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Actas de Comisién’

- COMISION PRIMERA

ACTA NUMERO 26
Sesiones ordinarias,

En la ciudad de Bogotd, a los 4 dias del mes de

“noviembre de mil novecientos” ochenta y ocho (1588),

siendo las 10:30 a. m., se llam6 a lista por segunda
vez y contestaron los sxgulentes honorables Senadores:
Anguio Gémez Guillermo, Durin Dussin Hernando,

Escobar Sierra Hugo, Giraldo Hurtado Luis Guiller-" '

mo, Silva Amin Zamir Eduardo, Sitd Lopez Carlos,
Vasquez Fernandez Juan Guillermo,

En el transcurso de la sesion se hiéieron presentes
“los honorables Senadores: Curi Vergara -Nicolas, Ger-
lein Echeverria Roberto, Hurtado Alvarez Hernando.
Martinez Simahan Carlos, Melo Guevara Gabriel,
Mendieta Rubiano Ricardo, 'Olarte Peralta Mario,
Valdivieso Sarmiento Alfonso.

Previa excusa dejo de asistir el honorable Senador
Santofimio Botero Alberto.

Con el quérum reglamentario, la Presxdencla orde~"’

'né entrar a desarrollar el orden del dia, el cual fue

. ‘ I = 4
Consideracion del acta de la” sesion anterior.

Leida el Acta nimero 25 correspondiente a la se-~

sion del dia 8 de noviembre de 1988, y abierta.y
- cerrada su consideracién fue aproba.da. sln modifi-

caclones ’ oo S
ST B : '
 Proyectos para primex_‘"debate.

Continuacién del debate sobre el Proyecto de Acto
- legislativo niimero 11 de 1988, “por.el cual se reforma
- la Constitucién Politica de Colombia”. Ponente: Ho-
norable Senaﬁior Hernando Durin Dussa.n Anales
niimero 136 de 1988.

La- Secretagia inform6 que en sesxfm anterior se
aprobaron los articulos correspondientes al Titulo I
del- pliego dolmodmcacion.es, o. sean los articulos 19,

2° y 3° (modificados), que con respecto a él, restaba

por aprobar el nuevo titulo
La Presidencia en consideracién sl infofme de Se-~

cretaria abri6 la consideracion del titulo como lo pre-

senta.. el ponente en su pliego de modificaclones y
sometido a votacion, fue aprobado y su texto es:

« TITULO
Principios fundamentAles.

En la continuacion del debate sobre el articulado,
el Senador Hernando Durin, leyd el articulo 4° de
su plisgo de ‘modificaciones, que maodifica el articulo
5¢ de la Constitucién Politica.

Ablerta la discusion de este articulo v para referirse
a €l, intervino el honorable Senador Hernando Duran
Dussén:

Honorable Senador Hernando Durin Duss;’m, -

Sefior Presidente: Me voy a psrmtir lecr el articulo
cuya solicitud de retiro voy a formu’ar luego. Ei Titulo
II diria (‘El Territorio de la Nacifn”.

_ El articulo 4° dice asi: “El incisc 19 del articulo 59

. de la Constitucion Politica quedars asi:

"Son entidades territoriales ‘de la Repfilica. la

. Naci6n, los departamentos, departementos especiales,

los mumciplos y el Distrito ‘Especial d= Bogotd”, El

ordinal 59 del articulo 5% de la Ce=stitucion Politica -

que dice: “Declaracion previa del r‘onse,-o de Estado
de gue el proyecto satisface las condiciones exigidas
en ezte articulo, quedari asi: )

“Declaracion previa de la Comision legislativa de
yue el proyecto satisface las condiciones exigidas en

. este articulo”.

En el inciso 10 del articuln 5° suetityese la ex-
nor .la siguiente:
‘especial”.

. Exnlico brevemente la solicitud de retiro que formulp

' rr.spetuosa.mente a la Comision.

“O para erigirlo en intendnecia o comisaria”,
“Q@ para erigirlo en departamento

N

Yo he intentado en vano, sefior Presidente, desde
hace muchos afios que las regiones del oriente y del
sur de Colombia que mtegran los territorios.naciona-
les, intendencias y comisarias, lleguen al-status de
departamentds. Logré conseguir .hace muchos afios

que una de -ellas fuera exaltada de esa calidad de.
departamento, el Meta. Pero ni siquiera €l ejemplo

del resultado obtenido en esa regién, que la ha’'coloca~
¢o ya por encima de 10 departamentos del pais, "ha
sido un argumento suficiente para que el Congreso
y para que los jerarcas de la .politica colombiana
considzren viable o conveniente continuar dando ese

- paso para -los ‘territorios del oriente colombiano. Yo

deploro que asi sea, yo deploro que el “Jefe del Estado,
a quien respeto y admiro profundamente, el doctor
Virgilio Barco, deploro profundamente que los ex jefes
de Estado a quiene_s admiro y respeto profundamente,

. log .doctores Pastrana Borrero y Julio- César Turbay

Ayala, hayan resuelto en el compromiso de la Casa
de Narifio prescindir de la posibilidad de_ que estas
regiones adquieran el status de departamento, asi
fuera con la limitaciéon de representacion politica que
en los articulos slguientes relativos a esta materia
yo les daba. Deploro que ademés haya regiones de
Colombia que sigan sin representacién y .no entiendo
la 16gica.de pretender darle representacion a las mi-
norias de las minorias politicas mediante el procedi-
miento de una circunseripeién nacional, y se le niegue

. a territorios colombiancs de la importancia 'de Ca~
sanare o de Araucy 0 del Putumayo o del ‘Guaviare.
Deplo,ro también queé se piense en darle representa- .

cién- a. los colombianos 'que residen en- Nueva York
o en Hong Kong y se le niegue a los colombianos que
residen en Arauca o en el Vichada o en Casanare.
Que se considere ,.. importante por algunos dirigentes

' politicos muy connotados que aquellos colombianos que

han ido. & vivir al extranjero tienen méas derecho a

concurrir al Congreso que los colombianos que libran

su batalla en el territorio colombiano. Deploro que
sea especla.lmente el Partido Conservador el eneriigo
de que estas regiones tengan representacmn -al Con-
gres0 porque son regiones de mayona liberal reco-
nocida.

Yo estoy pensando y lo vengo pensando desde hace
mucho tlempo que el hescho de que una regmn séa
de mayoria de un partido politico ho debe maver .al

. otro para negarle su representacmn Se trata de.co-
.lomblanos en una region limitrofe amenazada, que
- sirve. de tentacién para que la subversién piense, como .

he tenido ocasion de decirlo piiblicamente,..Inclusive
de usar ese territorio para una futura Repiblica po-
pular independiente; con la circunstancia de que pro-
bablemente encuentre haste. terreno abonado en la

conciencia de alguno’ de los colombianos alli residen- -

tes, porque esos colombianos en 170 afios de historia
independiente no han adquirido el derecho para ‘ser

- representados en el Congreso de Colombia. Y, eso que

Ia independencia de este pais tiene que ver algo con
los llaneros en el Puente de Boyaci y en el Pantano

‘de Vargas.

Pero, sefior Presxdente, yo no voy a hacer un .dis-
curso dolorido y melanecélico sobre esa. negativa. Yo

S0y un hombre disciplinado y acepto el dictamen, en-

mi concepto equivocado. del seior Presidente Barco
del senor ex Presidente Pastrana y del sefior ex Pre~
sidente- Turbay. Y entonces retiro este articulo, si la
Comisi6h me da permiso para retirarlo, y dejaria, que
continuara el articulo vigente de la Constitucién Ne-
cional como estd, ¢l 59, y que a los colombianos que

- aiid residen se les siga dando €l tratamiento de mi-

nusvalidos juridicos y polltxcos pertenecientes a una
intendencia 0 una comisaria que suele desempefiar un
einpleado tde cuarta categoria que nombran aqui de
los politlcos fracasados que no han sido capaces de
conseguir curul en ninguna parte y eso es & lo que

va alla, a ejercer el -gobierno y a negoclar las re- -

galias, muy cuantiosas en muchas zonas de esos te-
rritorios, en una forma vergonzante.

Concluy6 el Senador Duran Dussin. .solieitando a la
Presidencia el que preguntara a lo Comisién si con-
cedia permiso para retirar el articulo. 4° del pliego
de modificaciones, por las razones expuestas ante-
riormente. .

En la continuacion de la discusmn' del articulo 4°
y de esta petlcmn mtervmxeron los- honorables Se-
nadores"

Ifonorable Senador Zamir Silva -Amin.

Sefior Presidente, honorables Senadores: RKealmente
con el temor de que vaya a incurrir en una repeti-
cion innecssaria -sobre las razones que el sefior po- -
nente, el doctor Hernando Durian Dussin, ha dado
para sustentar la propuesta del articulo 4° del pliego
de modificaciones, yo, desde mi personal punto de
vista, solicitaria a los miembros de esta Comisién
que no aceptdiramos la proposicién que acaba de. for-
mular el Senador Duran Dussian €n el sentido que se
le permita retirar este articulo.de la discusion del B
.. proyecto de acto legislativo,

Realmente yo no podria entender c6mo el Congreso
de la Repiiblica no hace justicia-a las gentss de los
territorios naclonales. reconociénidoles una real y ob-
. Jeliva representacién polmca en el Parlamento. Con
el respeto que me merecen’ las psrsones que vienen:
nqui a nombre de los directorios nacionales tal vez en
el caso nuestro, el de Boyaci, que Boyacs para el Se-
nado de la Replblica y para la Cimara forman tina
sola circunseripeién electoral con Casanare. yo voy
a contarles que he tenido” el respaldo mas o menos
permanente de un sector de los territorics nacionales
en cuanto hace relacién con Casanare” Y sin embar-
£0. YO creo que no soy el auténtico representante de
esa porcién de nuestro territorio. Desde el punto de
vista formal..desde el nunio de vista de nueéstra Cons-
titucién, desde el punto de vista de las leyes elec-
torales, supucstament~ represenlo en forma auténtics,
a esa porcién dsl territorio nacionsl que es Casanare. -
Sin embargo, aci. en una forma clara. expresa, tengo
¢ue manifestar que no me considero su auténtico re-
presentante y que me parece una f6rmula ‘mejor; una
f6rmula que se compadece con esa realidad volitice -
Yy geografica." es la que pronone el Senador Duran
Dussan Por lo mismo yo le solicito a la Comision. .

l[(.norab!e Senador Carlos Martinez Simahan.

Con la venia del schor Presidente.

El tema que han tratado el Senador Duran Dussan
v el Senador Zamir Silva nos permite decir desde el
punto de vista de nusstro partido algo suficientemen-
te claro. No estd, no ha estado en el pasado en el _

~animo del ‘Sceial Conservatismo impedir el natural. -
ascenso y ¢l natural tratamiento igualitario de regio-
nes tan importantes del pais como los llamados te-
rritorios nacionales. Es mais..creemos que en” nuestro
proyecto. del Social Conservatismo, habia un trata-
mijento mas igualitario que aun en lo presentado por
el  Gobierno y por el Senador Durin Dussan. Pero
dada la trasc&:ndenrla del tema y las circunstancias de
‘Hempo en que estaba la reforma.- se acordé no dilatar
para siempre una toma de decisiones ¢n materia tan
- trascendental, sino nombrar una subcomisién de los
partidos, todos. reprzsentados en las Camaras legis-
lativas y del Gobierno .para que prontamente y su-
puestamente para la proxima legislatura pueda pre~
sentar un proyecto que comprenda el régimen en su
totalidad, tanto de las intendencias y comisarias, el
nuevo régimen de provincia, el tema sobre la eleccién
0 no popular dz los gobernadores y todo lo que trae
consigo esta gama de temas de especial trascendencia.

El Partido Conservador reitera que estd dispuesto
a estudiar especialmente esta dinamieca nueva de los
territorios nacionales; que 'no se trata de sacarle res-
ponsabilidad a una materia en donde las gentes con
toda razon esté exigiendo una participacion mas efec-
tiva y mas legitima en la representacion de esos
territorios. Asi que es buzno recordar que en ese cp-
municado firmado vor €l sefior Ministro estd4 también
ahi la voluntad del Social Conservatismo de estudiar
el tema para traerlo en una préxima legislatura.

Muchas gracias. sefior Senador.
Honorable Senador Zamif Eduardo Silva’ Amin,

- Ya para terminar sefior Presidente. Entonces sim-
plemente para reiterar mi desacuerdo con la propuesta
que formula el honorable Senador Hernando Durin
Dussin y solicitarle a los honorables miembros de la
bancada conservadora que- sea esta la oportunidad

- para discutir el tema. y si es preciso, integremos una

subcomisién a efecto de ver la posibilidad de que sea
en esta ocasion cuando podemos ° darle representa~
¢ion a’estos territorios.

Yo creo que bien podriamos adoptar un sxstema de
posar a la discusion de otro articulo mitntras sz retdne
el ponente con algunos delegados de !a bancada con-

.servadora y de la UP a efecto, revito, de salvar a
estas gentes que las estamos clasificando como ciu-
cdadanos -colombianos ni de segunda. ni dz tercera, no
les estamos simplemente reconociendo el derecho que
les corresponde a participar en la vida politica del
. pafs.



Pigina 2

]ﬁevés 22 de junio de 1989

ANALES DEL CONGRESO

Iiondrable Senader Hersiando Hurtade Alvarez.

Con la venia del sefior Presidente. Yo quisiera ex-
presar que la Unién Patriotica tiéhs un enfoque, como
lo dije anoche, mucho mas amplio. mucho mas com-
pleto en lo que se refiere a este articulo. DmJe ademds
‘que-compartiamos las adiciones que proponia &l pro-
ryecto del Partido Social Conservador, y que como se
trata de un tema tan delicado es necesario que no ncs

Capresuremos a aprobar este articulo sin haber es-

tudiado scriamente su contenido, sus alcances, ete.
Nosotros, en 1o que hace a los teultorms nacionales,
somos partidarios, y asi 1o consignamos en nuestro
proyecto-de reforma integral de la Constitucion, de
que se-conviertah en muevos departamentos, incluso
porque hay 'un ente llamado Dainco que es un nido
de corrupclon Recientemente. hubo un debate miuy
acalorado en la Cormi$ién Cuarta de 12 Camara. -Allf
s¢ enfrentaron incluso dos caudillos liberales, se hi-

cieron mutuas- recnmmacmnes, se Sefigldion-una-serie -

rde peculados y dz negociados, €l despilfarro delos
-dineros que-han-empszado a recibir-algunos-de. estos.

- ..territorios nacionales con motivo de la-explotacién de
-yacimientos petroliferos que les- da -derecho a unas
‘regalias. . Bs decir, que -sop -dineros-que-en'-lugar.de
-ayudar al desarrollo -de “estas -regiones abandonadas
;e estdn malbaratando.

En 1o que hace a la clrcunscnpcmn nacional y a
_~la posibilidad de que a, los que "viven fuera del" pais
+g& 1es otorgue “el- derecho de. ser: eleguios, pues yo no
estoy muy convencido de-la‘conveniencia de”esa ‘re-
~forma.”Nosotros. pansamoes qiie se debe crear una ‘éir-
+eiinscripeion nacional gque le dé-posibilidades de-tener
-representacién a lasminorias ' colombianas "y “espe-
~clalmente a los que residen’en- el pais, a los-que sufren
y padecen las -maravillas de democracia representa-
tlva. Pensanos ‘que-la propuesta- 'qué-trae el-proyecto:
- s muy-mezquina. Nosotios créemos ‘que-por-lo menos
deben elegirse' dentro "de- la circunseripcion :acional
-electoral unos 10 Senadores y unos 15-Representantes..
-Y que -ess-le -permita a partidos -minoritarios tener
repnesentacxon y'nor solamente’ a partidos-minoritarios
-8ino a ciudadanos- gue no--estin ubicados en ninguno
~de-los-partidos reconogidos y- que en un'momento*dado

~pueden -crear un movimiento ‘que no alcance-a-sacar -

. los-suficientes votos-para-obtenér tina representacion.
-El gedor ponente hdce'dlguna ahisién al-peligro gque
Jcorre la soberania nacional~en los terriborios nacio-
. niles por Ja presencia “de'los grupos msurgentes .Yo
Tno & si ‘e doctor “Hernsindo ‘Durén "‘Dussan ‘ha leido
-una obra que 'seé la recomiendo, de Alvaro-Avila, Ase-
~gor.'de la "Procuraduria General de ‘la. ‘Nacion, “gque
~gefiala, que son los grupos -insurgentes quienes estéin
- deferidierido en esos ‘territorios los ‘recursos’ naclohales
& incluso rechazando la ‘presencia de tropas‘extrain-:
jeras. De manera que no &s ‘exactamente que estén
- amenazando sino que-le, ha correspondido, ‘por la au-
sencia del Estado’ coldvnbmno a estos ‘sectores-insur-
getlltcs difender 'la ‘sbbérania’ y las riquezas natirales
'del pais.

Muchas gracias, senor Presidente.

“Honorable Senador Zamir Eduardo Silva Amin. .

-Para terminar, sefior Presidente.~ En.-conclusién, no
~considero gue debn -aceptarse~entonces-la propuesta
- del ponente en -el sentido de retirar--este- articulo. Al
~~gontrario; las razones-que-han dado-acé los miembros
~dec‘la bancada ‘conservadora me refuerzen-en muestra
- -posieién, ya que si-el -teémares -tan -importante, -esa
~ g5.1a razon precisamente por la-cual ésta es la- opor-
-tunidad -para : discutirlo.

*  De.-otra parte;"en” cuanto al -articulo "mismo, - debo
~manifestar que*mesparece que-en -elsegundo. mcLo,
—al Credrse a la :-Nacion “como una "entiddd -territorial
-'mé.s de las reconocidas eri nuestra Carta:fundaimental,
"ipues-trae necasariamente unas’ consecuencias de’ orden
-“econémico nnpoxtant"s que ‘es preciso establecer -sobre
“'gu* convenietcia.
"De otra parte, coino dca’ én este -artiéulo" e <hace
~*relactn a uh concéptd que’ deébe darla Comis:én-légis-
"la.tlva que ‘en otro &rticuilo’ més adelante ‘se-Dropone,
“ concepto ! que”en la ‘métiral* Constitueion coiresponde
"!darlo .al” Consejo -de ‘Estado, ya ‘tuvs’ bpbrtunldad én

']a disctsion*de’ cdrdetr general de proponér:su-elimi- .

~tnacion, ‘de suerte que en’este dFticulo debéifa siuph-

“iijrse 1a parte relacionads con 1d Comision Tegislativa -

rmva. ‘déjarle- esa cofipstéiicia al ihoriorable ' Comsejo
de Esftado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Presziente, Yondfahle™ Senador
-Luis ‘Guillermo’ Girkido ‘Hurtaido.

"Tiene la‘palbra el “Semador Guillermo -Angulo:Go-
- mez y después &l séfior Ministro de Gobm'no -gquien
‘-me la hablia solicitado.

~/Honorable Senaiflor Guillermo “Angule- ~Giémez.

Sefior Presidente: 'El Pa.rtlda Social ‘Consefvador

" no puede aceptar la afirmacion -del senor ponerite
Gel proyecto, el ‘Senador-Durin Dussin, de gque nuestra

. -colectividad es enemiga, como -él lo ha dicho cum-
" pHendo su término, dé la credcion de los nuévos de-
 partamentos que se prevén en su articulo '49°‘que pide
sea retirado. Por el contrario, nutstro partido en-el

_ proyecto que presenté a la conmderacmn del Coh-
-greso, en €l ‘articulo 4° se mostrd partidario de la

. creacion .de los departamentos especiales que venia
prevista en el proyecto original del Gobierno. Pero

rcontecid que €l pacto suscrito en la Casa de Narifio

por el Jefe del Estado, por el Presidente Barco,- de

filiacién liberal; que recibid el apoyo multitudinario

de su partido, ‘por €l Jefe Unico -dzl Partido Liberal,
ellos consideraron prudente y convenlente que este
lema que es importante v que merece la atencién del
Congreso, fuese objeto de un proyecto distinto dz acto
legislativo. Porque entendieron €llos que se trata de
un tema-serio, de mucha trascedencia, de mucha im-
portancia, da.das las circunstancias que por algunos
se han anotado. De tal manera que si queremos de-
jar .una constancia muy €xpresa y muy clara, como
quiera que estas sesiones estan redofundiendo, que no
vaya a quedar en ese sector tan importante de la
Patna, como son los territorios naclonales, la sensa-
cion o la creencia de gua nuestro- partido .es enemigo
de que estos sectores, de que estos territorios puedan
alcanzar . dentro de nuestro ordenamientc constitu-
cional un mejor tratamiento. = - .

Esa es mi’ constancia, sefior Presidente.

Sefior -‘Presidente, -honorable- Benador
Kuis Guillermo Giraldo Hurtado.

. Muy bien, sefior Senador.
Tiene ld& paJ.abra, €l sehor Ministro de Gobierno y
-después €l honorable Senador Gerlem

Sefior Mmlstm de Gobierno,

" ‘dactor César’ Gaviria Trujillo,
Sefior. Rresidente, sefiores Senadores: .-

" Para sefalar que en realidad yo )¢ pediria ailos

miembros de la Comisién que acogiercn la. propuesta .

" del Senador Durdn Dussan de refirar este articulo
- de su pliego de modificaciones como quiera que &l
'asunto pues a examen de la Comisién, przvisto en
~este articulo propuesto originalmente por el:ponente

-er su pliego de modificaciones, ese asunto se acordo.

‘gue 'se dntegra.rla. una stbcomision, como lo- mencio-
‘naron tanto &l Senador -Mattihez como el Senador
Angulo, se acordd que se trarnitaria en un-acto legis-
- lativo separado y, ‘desde luego 'si no existe volunfad,
‘como evidentemente no existe voluntad, porque los
-acuerdos -expresan lo contrario, que no se considero
‘que era convemente, smo que se-considerd que era
--pertinenter €l hacer 'ese“examén @eniro’ de la gran
cantldad de pmpuastas que trae el moyecto de refor-
-‘ma’ constitucional, me paregeria que'la Csmisién to-
-maria un tiempo supremamente -valioso examinando
un -asunto -sobre el cual posiblémente no va a -gser
--posible llegar a un -acuerdo. Porque asi como tanto
tla iniciativa del ‘Senador ‘Durén, omo la gubermna-
-niental, como la del ‘Partido Social Conservador, como

~la de la Unién Patridtica, expressn la voluntad 'de .

'traba.jé.r 'sébre ese-tema, 'timbién es clerto que €3
“dificil llegar a -un ‘acuerdo sobre esas materias que-
~ge han acordado prevmmente que serfa nids ‘conve-
- nifente” llevar *este tema con otros temas, €l de las
* provincias, €l de la &elecCion de gobernadores, a un
-.acto legislativo separado. Y dorno dentro de las riatu-
- -rales -limitaciones de tiempo que todos cono¢emos, nds

~tomamos una'gran cantidad del espacio de esta Co- -

-misién analizando &ste asunto, yo diria que no e¢s
“til.'De manera- gue- a’jesar de quz el Senador Silva
‘*ha -expresado su. desacuerdo con la preposicion, que
también la exprésé el Senador Hurtado, yo dma que
1o 10has eonveniente seria mantenernos’ dentro-del cs-
' p‘iz_‘itu de* ese acuerdo. Eiitre 'otras cosas, por las di-
- ‘ficultades de 'conseguir la Votacion calificada que paira
~'gstés-asuntos se ‘requiere..no "bastaria ni siquxera. que
la ma.yona. de los miembros de la Comisién quisxeran
-Tdvakzar Sobreese>tema, me parece gue-lo mas -pérti-

“nente "es acogerse a-la pfopuesta ‘que-le ha -hegho el

-"Sengdor’ Durdn &’ la 'Comisién, de’ que acepten -que

“iese “articulo del ‘pliega de- mddlfma.cxones sea retxra,do .

'Gracias, sefior Presidente.

,“‘Ehnor Pre51dentc, hongrdble; Senadm' . “
“Fuis Guilletmio 'Gitaldo’ Hurtado P

" Piene Jla-palsbra &l Sena.dor —Gerlem ‘Echeverria.”

- ‘Honorable -Senador: ‘Roberto Gerlem Echeverna.

'Senor ‘Presidente: Yo' quiéro dejar €n una- int.er-"

;‘vencmn de un minuto o dos, una especié de censtan-
ma., verbal sobre €l tema. d

+'; Tamento ‘que &l 8enador “Duran -retirﬂ la propuesta._

© o el articulo- modificatorio. Lo lamento -porque aun
_.cuahdo modificada la propuesta. del "Sénador Dfirdn,
" Tecogia los concéptos die en una ponencia‘en la le-
“gislaturd - antérlor,- la; de’ 1987, yo rendi frénte g un
- proyecto del sefior Senador Urrea Con mi firma, con=-
‘secuencialmente no puedo ~apartarme dexa.quello gue
“‘estimé. gue le convenia al- pais, con"mi firma yo ‘le
1éndi 'ponencia "favorable a ‘un ‘projecto de réforma
‘eénstitucional del sefior Sepador Ufrea, en €l cual ‘se
_-establecia, con mauy ‘buen “juicio, *qlte la totalidad ‘del
“territorio nacional se ‘debia dividir en.departamzntos.
- "Para-mi es un rezago feidal, absolutamente ‘injus-

tificado en términos racionales, o en tériminos politieos,

o términos de derechos humanos gue el territorio de .
la -Nacéiéh pueda. dividirse en ‘secciones de’ primera -
‘categoria, secciones de segunda catzgoria y secciones °

~de 'tercera catesoria. Y .al dividirse €l territorio na-

" -ecionpl en ‘categorias, se estd dividendo, querramoslo
-que no, la poblacién naecional, 12 condicion de ciu-
‘dadano colomhiano. Porque mlent*‘as el Benador Ger-
‘lein se encuentra eh Bogoté,; en el Depariamento de

_‘Cundinamarca, territoric de primera categorfa. goza
de unos derechos, de unos fuleros 3 de una legislacion
para regular su vida en sociedaqd. Si el Senador Ger-
‘lein se mueve a una intendencia o primero se inueve
a una Comisaria. son otros, ahssiutamente distintos,
sus derechos politicos. Ya por e! simple traslado de
-una parte a otra el territorio nacicnal, no puede clegir
]

70CEros para €l Congreso. Mientras la misma perso-
na, &l mismo ciudadano, &€l mismo colombiano discurra
por Medz:llin, por Ihagué por Barranqguilla, por Santa
Marta, por ‘Cartagens, por cualquxera de los linderos
o espacios de los territorios de primera categoria, es
.ciudadano de primera categoria. Si se mueve a las .
Comiisarfas, es decir, a los territorios de -segunda ca~
tegoria, entra a ser ciudadano de segunda categoria
y si se traslada a una intendencia, es decir, a un terri-
torio de tercera caiegoria los mismos argumentos que
expuse contra la motivacién por la Direccion Na-
cional Libéral en su &poca, para’permitir la elegcion
de alcaldes en las capitales de departamento y ciu-
dades de mas de trescientos mil habitantes, e impe-
- dirla en las municipalidades que no alcanzaron ese
numero de habitantes o sea cantidad de poblacién,
que no. se puede reglar la division de un territorio
ni la condicién de un ciudadano por el hecho de gie
tenga mayor o menor rigueza o por €l hecho de que
‘tenga ‘mayor o menor poblacién. Yo quiero citar, si
me 1o permiten los sefiorss miembros dz la Comision,
los gjemplos muy llamativos de 1a Uniéh Americana.:
La ciudad de Nueva “York es un municipio idéntico
al Municipio de Flains en el Estado de Georgia, del

. —cual era oriundo €l Presidente Carter, que s una- po-

-blacién de 500 habitantes. Pero es municipio, con unas
regulaciones similares a-los de la ciudad de Nueva
York, y €l americano gue reside en uno y en otro mu-
nicipio no tiene uno u otro trato frente al Estado. por
esa circunstancia.

- El Estado de Rhode Island que &5 una cosa mi-
nuscula., casi que reducido a su capital, es tan Estado
‘como Californiz o' como. Nueva York. Y cito primero
.€l caso de Rhode ‘Island ‘porque ese es un Estado cn
‘cuya capital vive la “élite” oligirquica y social de los
“Estados Unidos. Pero también es Estado de la Unién
" Americana el Estado de Virginia del Oeste, despoblado,
*paupérrimo, sin mayores ni mejores condiciones de

_alto porcentaje en condiciones de pobreza absoluta,

.vida, con una poblacién minera que se mueve'en un O

“donde hay hambre, analfabetismo y uns cantidad de
concliciones de vida que son conocidas por nosotros
“en 'hitestras latitudes.

Lamento que el sefior ponente entonces retire esta
~propuestg, ;porqué a mi, como simple Senador social
conservador, me gustaria poder votar afirmativamente
-la division-del territorio. de Colombia 2n segmentos o
- secciones que tengan la misma, condicién juridica, so-
cial, politica y econémica. Incluso caemos en despro-
posﬂ:os como el de evitar-que una intendencia pueda
convertirse en departamento porque no tiene el nd-
mero de habitantes, siendo asi que pmbabla.mente
tenga ingresos fiscales mucho mayores y mucho méas
" fluidos que el de otros departamentos. Es decir, ten-
. ‘@ria el sustrato ‘econémico suficiente para poder ade-
lantar una programacion de-desarrollo, muy superior
_ a la que pudiesen adelantar departamentos-que como
€l Chocd viven en’ una crénica, sempiterna, casi que
podriamos decir eterna penuria fiscal. Lo que en mi
opinién no-tiene sentido, es €l de mantener cxtensas
porciones del territorio nacional sometido al régimen
~de las intendencias. Si no gueremos crearlas como -
-departamentos, a mi me pareceria mucho mas racio-
~1:al ‘adjuntarlas a otros departamentos para que pu-
- diesen, . entonces si, gozar de los mismos prmlegms
cle otras secciones del pais. -

+ -~ Tampoco entiendo mucho, sefior ponent,.., y perd6-
~neme que se lo manifesté; la creacién de los depar-
tamentos &speciales. Me alcanza a parecer gque én
‘relacidn con las intendencias y comisarias podria ser
. un simple cambio de rétulo, un simple cambio de
_ niombre, porque de todas maneras su admmlstracmn,
. por lo que he podido hojear de la ponencla y de los
’textos del proyectp, su administracién sigue colgada
al ‘centro, sigue ;manejada por &l Gobierno Nacionasl,

- sigue dmgida desde Bogotd, como hoy ocurre con €sas

entidades territoriales que son administradas desde
el Ministerio " de’ Gobiémo por una “entidad que -sé
pugde conseguir en el directorio telefdnico bajo la
“8igla, 'de. Dainco. No. tiehe “Sentido, no -tiene sentido
‘que en la época en que el Estado colomb1ano ‘la Na-
«*¢ién: colombiana, el Congreso colombiano, se-mueven
en el orden.de-la descéntrdlizacion, aun de la des-
! centrahza.mon ‘politica con la ereacion:-de la figura de

>.glealdes designado’ o ‘électo por voto popular, no tiena

sentido que en la época de la descentralizacion fis-
.cal, en la época de la désconcentracion administra-
tiva, en la~épbeca’en que todos'los vientos del -mundo,
-no -sdlo los de Colombia se mueven hacia la vigori-
-zacién de las regiones, todavia nosotros-mantérigamos
‘eircunstanecias .institucionales que son una clarisitha

. expresion del rezago en’ que hemos mantenido algunas- °

“de nuestras- instituciones de derecho piiblico. -

- Visitas desde Bogotd o visitas desde una ca.pita.l de
c‘epartamento las intendencias y comisarias ‘casi sue
. parecerian territorios de misiones en cuanto a régi-
men institucional se refiere. Antes tenian unas' comii-
nidades religiosas que propugnaban por su desarrollo,

_ ahora tienen un funcionario de este Gobierno, del

pasado o del. anterior, pero un funcionario centra.l
_ubicado =n Bogota, pensandg en términcs de céntra-
“"lismo administrativo, concentrando una. serie de deci-
- -siones.en su escritorio, que no guardan inmediatez con
el querer de sus administrados, ni con las esperanzas,

- ni con las necesidades de las gentes. que sou objeto

" pasivo de esas decisiones ¥ quz establecen muy a las
claras, el rezago institucional que en algunas ma-
terias ha permitido el Congreso para organizar la
Tvida politica y administrativa de-la Nacion.

. Si-la Unidn Pat#iéticn mantiene su propuesta ‘de

’ dividir el ferritorio en dcpartanentgs, yo por uno de

v
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lcs. Senadores aqui presente, 1a votaria afirmativa-’ '

mente. .
Mil gracias, sefior Presidente; mil gracias, sefior
ponente. .

Sefior Presidente, honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Tiene la palabra el Senador Mariol Olarte Peralta.

Honoré,ble Senador Mario Olarte Peralta,

‘Ami en principlo no me preocuparia que este ar-
ticulo fuera negado, sl vamos a continuar con el
mismo tipo de departamentos que existe actualmen-
te, cuando un departamento no es mas gue una lo-
teria, una fabrica de licores y una circunscripeion
electoral. Pero yo le veo a esto implicaciones un poco
m&s de fondo. Porque mantener el actual régimen rio
es ni siquiera un rezago feudal como dice el Senador
" Gerlein, porgue rezagos feudales encontramos inclusi-
ve en los departamentos' mas avanzados y desarrolla-
dos. Esto es un rezago colonial, porgue a estos tr-
rritorios se les estd dando el mismo tratam.iiato qua
se daba a las colonlas por rerte (i la Corcsa espi-
fiola. Y aqui, en el micr o urrien?™ redac.atio por el
sefior ponente, se dejan facu ‘..u.s-al leg'shocce para
modificar las caracteristicrt <~ cgte rigimen. Fnici-
ces yo sl creo que podsi... Ligar a unas soluclones
mucho més avanzadas. . .

De otra parte,.1o finico que me est4 . preocupando es
que los liberales nos vamos a quedar con el pecado
y sin el género. Con el pecado de estar retirando
1uestras propuestas consagradas en programas y ra-
tificadas abrumadoramenie en las pasadas elecciones,
v sin el género de tener una Constitucién que ni si-
guiera, como'se ha dicho aqui, aunque no va a resolver
los graves problemas y los graves conflictos que afron-
- ta la Nacién colombiana, por lo menos si vamos a
modemizar el Estado colombiano. ¥ parece que todo
aquello due tenga algiin sentido de modernizacién

del Estado colombiano, en virtud de los acuerdos, pero

es que me supongo gue los acuerdos deben ser para
buscar algunas férmulas de transaccion; pero los
acuerdos no pueden ser iinicamente para decir: re-
tirese la propuesta y dejémosla posteriormente.

Uno de los'motivos principales de  esta reforma
constitucional, de modificar la Carta, es ir creando un
nuevo mareo juridico y legal que permita. aclimatar
la paz en Colombia y el proceso de desarrollo del pais
¢para qué nos vamos a alargar nosotros, porgue es
suficlentemente conocidos de todos la gravisima si-
tuaciéon que estdn viviendo en materia de orden pu-
blico estos llamados territorios naclonales y que esta
situacion de violencia no obedece .a la voluntad de
unas personas qué resuelven empufiar unos fusiles y
polarizar la fuerza hasta unos extremos ya de irracio-
nalismo como los que estamos contemplando, donde
no se vacila ya nl siquiera en respetar unos recursos
naturales que son propledad de todos los colombianos?
Pero es que este estado de violencia surge. precisa-
‘mente el subdesarrollo y del abandono de estas re-
giones. Recuerdo mucho las épocas del Movimiento
Revolucionario Liberal cuando todavia no. se habia
llegado a este grado de quebrantamiento de las insti-
tuciones, como nuestro jefe de ese entonces, nuestro
companero Lodpez Michelsen expresaba que por qué
no habia guerrillas en Suiza o por qué no habia gue-
rrillas en los paises escandinavos y que eso era virtud

no tanto del mismo desarrollo que habian adquirido -

dichas. naciones sino que alli se encontraban unos re-
gimenes politicos y unas condiciones de mayor equi-
librio social. Porque como muy bien lo dice el sefior
ponente, el honorable Senador Duran Dussan, en su
ponencia, lo primero que nosotros tenemos que de-
rrotar agui en Colombia es el desequilibrio interno, y
esta es una forma de desequilibiio, como lo han re-
petido aqui algunos Senadores, donde ‘existen colom-
bilanos que no tieénen la plenitud de sus derechos como
la tienen sus semejantes.

Por esto yo también coadyuvo a la solicitud del Se- .

nador Zamir.Silva, en el sentido de que dad@ ‘la
' complejidad, antes de retirar este articulo, lo dejira-
mos, le diéramos el mismo tratamiento que le dimos
a los limites de la Nacién colombiana en el dia de
ayer, a ver sl es posible due a través de un acuerdo
encontremos por lo menos una f6rmula que nos permi-
" ta ir superando este actual estado. de cosas que yo
calificaria de aberrante.

Graclas, sefior Presidente.

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra.

Seifior Presidente: En realidad tengo que hacer nn

justo reconocimiento a las vallosas opiniones y serios
" argumentos que se han expuesto en torno a la varia-

cién presunta de la division politica del pais en torno -

a l1a concepcidén tradicional del territorio segiin 1a de-
finicién constitucional vigente: Pero observo que el
ponente a quien ‘coadyuvo su peticion el sefior Minis-
tro de Goblerno, ha pedido la venia para retirar el
arficulo que propuso en su pliego de modificaciones.
Y eso me hacia pensar que no estibamos discutiendo
el texto de ese articulo, lo que no obsta para que
obviamente se hagan todas las consideraciones que
se estimen prudentes y ademsds oportuno formular en
relacién con clertas zonas del pais. Por eso yo no
gulero entrar en el fondo del tema, pero quisiera ob-
servar que sl s2 insiste en discutir el articulo que en
razon de los acuerdos, y s6lo por ellos, nos solicita
el Senador se retire del debate, pues también hay
otras propuestas, como la que ests consignada en el
proyecto que presenté el Directorio Conservador a
través de quienes lo representan en el Congreso. Y

sl hay un acuerdo, pues aqui podemos discutirlo todo,
claro que si. Lo que yo no sé es sl eso nos crea una-
zona de mayores conflictos, sl nos dilata en. forma,
no digo innecesaria pero si preocupante, el curso de
los debates. Y poniendo de presente como lo hizo el
sefior Ministro de Gobierno, que cualquier modifica-
cion del articulo 5° vigente de la Carta, requiere las
dos terceras partes de los miembros ‘que integran la
corporacion, y por lo menos algunos de los conserva-

"dores, creo que el mayor nuamero, no votarian la .pro-

puesta del Senador Duridn Dussin, no tendriamos los
votos requeridos por la Constitucion para esa decision
fundamental y s6lo me atreveria a decir, para. no en-
trar en detalles, que algunos como. yo se preocupan
de que las normas constituclonales se cumplan. Y
aqui a2 menudo hay que hacer excepciones a la Cons-
titucion, lo que demuestra clerta fragilidad en cuanto
al respeto que nos merecen estas normas superiores.

De todas ‘maneras, sefior Presidente; yo quiero ob-
servar que lo procedente, a mi juicio, respetando todas
las opiniones, seria aceptar la peticién del Senador
Durian Dussan.

Muchas gracias.

- ) ~

Honorable Senador Ricardo Mendieta Rubiario. '

Sefior Presidente. En las razones que me asisten
para solicitar que se considere el articulo 4° que se
discute y no .se acepte la solicitud del Senador Her-

“nando Durin Dussan, son de variada indole. La pri-

mera de ellas’ es que considero que la Nacidn, el pais
entero, no puedé seguir cometiendo injusticias; no las
debe seguir cometiendo. No hay derecho a que una
zZona gque hoy por. fuerza de la Providencla, que la
naturaleza las favorezca en la forma como las ha fa-

_vorecido, gue tengan recursos infinifamente superiores

a los de cualquier otro departamento, que sean zonas
fronterizas gue no puedan mantenerse en ese estado de
depresion, dependan hoy, sefior Presidente, de gue el
Goblerno Nacional de pronto intente acertar con uno
Intendente o Comisario que va alli 8in conocer si:
quiera sus regiones. Es que el lamento que uno es-
cucha de las gentes de los territorios naclonales es

el de que agquello se ha convertido en un coto de casa.

Nadie, absolutamente nadie, vela por el desarrollo de
esas regiones que por lo demds, y como me he permi-
tido . sefialarlo, son las reglones mas ricas de Co-
lombia. Alguna. persona. me decia, no sé si falte yo
exactamente o sl no lo recuerdo con claridad, que el

presupuesto de Arauca podria. contabilizarse en los-

45 mil millones de pesos y nosotros todavia pensando
en razones politicas para castigar a unos colombianos
gue no tienen derecho a recibir ese tratamiento por
la simple circunstancia de gque no pertenezcan a los

. acuerdos del ilustre ex Presidente Pastrana con el

ex Presidente Turbay. Yo creo que no podemos resig-
narnos aqui a votar tranquila y dulcemente. Yo pre-
feriria ser derrotado en i posicién, pero solicitaria
que fuese derrotado y no con un articulo retirado en
que castigamos a tantos colombianos. Eso siquiera le
permite a uno poder decir alld en'la provincia olvi-

.dada de Colombia —yo me siento parlamentario de

Boyacsd y Casanare— como podria decirles que mi
actitud frente a esa indiferencia del Parlamento fuese
la de simplemente permitir que retiren un articulo
que tiene que ver con todas las fuerzas de esas gentes.

" No, sefior Presidente, yo tendria aqui, asi me, quede

solo, que solicitar que este articulo del proyecto sea

‘votado. Hublese sido preferible que yo no hubiese te-

nido que aceptar que se pusieran los departamentos
especlales porgue yo no conozco departamentos de esa
categoria, pero ‘frente al infortunio de que estamos
que no puede ser ni Siquiera tocado el tema por ser
un producto de los acuerdos, no nos queda a nosotros

.ninguna altermativa que insistir, como en efecto lo

estoy haclendo, sefior Presidente, para que ese ar-
ticulo sea votado. Y si tenemos, reitero, que ser de-
rirotados prefeririamos serlo asi y no simplemente con
el argumento de que vamos a retirar del proyecto un
articulo porque no forma parte de los acuerdos de
los ex Presidentes. La suerte de nuestras gentes nos
Interesa y tenemos que ser consecuentes y leales con
ellos, y para eso estamos aqui, no se trata de decir
simplemente que el honorable Senador Duridn Dussin
tlene afécto o carifio por esos territorios y que ese
es el Unico argumento que hay para tenerlo o para
que €l haya puesto en su ponencia un articulo de esta
naturaleza, sino que es una realidad nacional objeti-
va, clara, sensible. = | '

No podemos mantener las zonas fronterizas ni los
territorios nacionales con un doble tratamiento, que
haya colombianos gue porgue viven en la cludad ten-
gan unos derechos y otros pobres colombianos gue
estan creando patria en la frontera, que estén ha-
ciendo -el esfuerzo mayor en la lucha contra. la na-
turaleza, nosotros intentemos siquiera negarles el
derecho. de ascender en la categoria de las divislones
territoriales. No me ocuparia: en este caso, sefior Pre-
sidente, frente a la solicitud del honorable Senador
Duran Dussin, de que el término Nacién como di-
visién territorial no fuese colocado en este -articulo.
En otras circunstancias lo hublera solicitado, pero no
quiero quedar aqui de que estoy retardando las deci-
slones de esta Corporacién. Si hubiese sido el caso de
que este articulo fuese considerado con la seriedad
gue él merece, hubiera tenido que decir que yo no
participaria del criterio que se pusiera como division
territorial la "Nacién, porque ello afectaria particu-
larmente los articulos 183 y 182 de la Constifucién
que estdn montados sobre presupuestos distintos.

Pero no quiero ser reiterativo. Aqui podria de pronto
utilizar el argumento dos horas para explicar por qué
se cuadra este articulo o los articulos posteriores. En-

tiendo que la mayoria, que es aquella que esti siempre
al tenor de los convenios de los bipartidistas, va a
votar porque se refiere a este articulo, y me limito
simplemente a dejar esa constancia, no sin antes ad-
vertir que sl esto, por un milagro de Dios, se estudia,
me haria cargo de explicar por qué no votaria: el
%rtictlllo con el término Nacion como divisién terri-
orial.

Muchas gracias, sefior Presidente,

“Sefior Preidehte, honorable Senador

Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Tiene la palabra el Senador Hernando Hurtado, Se-
gunda vez que se le concede.

Honorable Senador Hernando Hurtado Alvarez.

No sefior. Me habian concedido una interpelacion.
De manera que higame ‘el favor de anotar cuando
es Interpelaciéon y cuando es intervencién. -

Yo creo que se han dado aqui una serie de argu-
mentos muy serios para que se considere la propuesta
que nos ha traido el ponente, doctor Hernando Durin
Dussan. Yo entiendo perfectamente el recelo de un
sector de log parlamentarios sobre cualquier tema gque
en una u otra forma vaya a tocar los intereses elec-
torales; hay una enorme sensibilidad en ese sentido.
Y es esa sensibilidad precisamente la que impidié que
en los célebres acuerdos se estudiara un tema impor-
tante, que es el del aparato electoral colombiano, ab-
solutamente desueto, ventajista, clientelista, biparti-
dista para colmo de cosas. Ese seri otro, pues, de
los rezagos que permanecers, quién sabe por cuintos
?ngs, para cambiar un sistema absolutamente in-
usto.’

Yo sf creo que nosotros podemos, tomando las atri-
buclones que nos corresponden, tratar de discutir en

‘una subcomisitn la conveniencia de algunas de las

propuestas que no las comparto tal y como vienen.
Yo, por ejemplo, no estoy de acuerdo con eso de los
departamentos especiales. Eso es seguir, pues, permi-
tiendo que desde el centro se resuelvan todas_las cosas
de los hoy llamados territorios nacionales.

Ocurre que si en una intendencia el Concejo res-
pectivo aprueba un presupuesto y no le gusta al Di-
rector de Ddinco, entonces el presupuesto que se.aplica
es el que decide el Director de Dainco. Cosa bastante
irregular. o : .

Plenso entonces, sefior Presidente, que no se debe
retirar esta propuesta del Senador Hernandoe Duran
Dussian. Y quiero dejar claro que no se trata de una
medida dilatoria. Por eso yo considero honradamente
que hay clertas cosas ‘que es urgente cambiar.

Y en -este caso esos rezagos, como dijo muy bien

el Senador Olarte, rezago colonial, no 'es feudal es

colonial, porgue-es que trata de los habitantes de
esos territorios en una terrible desventaja con el resto

- de los cludadanos colombianos.

Yo no sé por qué no se puede intentar un acuerdo
sobre este articulo. Es decir, que el fantasma de los
acuerdos le quita a la Comision Primera su capaci-
dad para discutir un tema importante. Ese es uno
de los grandes defectos de esta reformma constitucio-
nal: estamos agui presidida por el fantasma de los
acuerdos. Entonces los parlamentarios no pueden ir
sino hasta el limite de los acuerdos. Incluso el ponente
que le creé una frontera. .

Yo por eso propongo, seiior Presidente, que no sea
retirado, no con el 4nimo de un enfrentamiento con
la posiciéon de mis colegas, con alguno de los colegas
del Partido Social Conservador, muy preocupados se-
guramente por las consecuencias de que haya repre-
sentaclén en sus nuevos departamentos, gue se haga
un intento de una subcomisién. - Yo no me refiero
a otros acuerditos que ahi hay al margen de la Co-
misién y no autorizados. Eso es otra cosa. Dentro
del reglamento figura que se pueden nombrar sub-
comisiones para tratar de superar diferencias, para
armonizar clertos eriterios, etc. Yo me acojo. a esa
norma del reglamento porque me parece civilizada.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento.

.. Senor Presidente: Yo quiero anunciar mi voto ne-

gativo a’ese articulo del pliego de modificaciones, es
decir, apoyar la solicitud de retirarlo porgue estimo
que se trata de un téma de gran importancia. Evi-
dentemente estimo que se trata de .un tema que re-

.quiere ademas un replanteamiento de otros titulos de

la Comisién que no estin suficlentemente tratados,
inclusive del proyecto gubernamental, y que ameri~
tan, como se ha establecido en los acuerdos, la pre-
sentacion de un proyecto de acto legislativo diferente.
S6lo quiero, de una manera enfitica, solicitar que .
esos acuerdos se desarrollen’'y que se proceda a es-
tructurar el proyecto para acometer el analisis de este
tema y de muchos otros temas que nos interesan a

" quienes, por supuesto, residimos en las regiones y-

también tenemos gran interés en que puedan ser di-
rimidas y puedan, desde el punto de vista Institu-
clonal, también avanzar.

Sefior Presidente, honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Yo anuncio mi voto afirmativo a la solicitud del
Senador Durdan Dussin por una razon simple: .
Vamos a discutir sobre un articulo que, recogiendo
las palabras del Senador Mendieta, constituiria casi

que ‘un milagro que fuera aprobado.
La Presidencia accediendo a la peticion del honora-
ble Senador Durén Dussén, hecha al comienzo de la
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discusitn de este articulo, pregunt6é a la Comisién si
accedia al retiro del articulo 4° del pliego de modi-
ficaciones y por contestar afirmativamente, mediante
una votacién de ocho” votos afirmativos, por cinco:
votos negativos, fue retirado este articulo, previa ve-
rificacion.

Los horiorables Scnadores: Ricardo Mendieta, Za-
mir Eduardo Silva Amin, Hernardo-Hurtado, Roberto
Gerlein, dejaron sendas constancias de su ‘voto,.asi:

Honorable Senador Ricardo Tevidieta Rubiano,

Sefior Presidente:: Es’ simplemente para solicitarle
que guede constaricia: de- mi~voto negativo ala-so-
licitud que acaba de aprobaise. .
Honorable ‘Sénador Zithir -Edugiie - Silva: Anrin.

Sefior Prezsidente! Pargrdéjar constancier delos' vo-

tos negativos y de’ las* explicacmnes que-aqui tuvimos

oportunidad dg ‘dar” pa.ra. “furidanientar ‘la razon de'
nuestra: pesicion.

Hernicraille’ Senador Hernando'Hurtado ' Alvarez.

Sefiof” Presiderite” Paraidéjar" condtiiicia dé ‘mi+voto -
négativo' y seguramente pira: de éste -anté lar plenarla .

Hanorible Senidor: Robérte ‘Gerlein® Ehhéverha

Un paréntesis ‘de un- firluto para una sugereficia
cordial al ponente:

¢Por -qué en el capitulo ‘del Cojigreso no colocamos
ung- linea-en un-articulo.de la~ Const:ﬁucibn qué diga
que en -el Senado.-todas-las vot‘.aciones sorx pﬁblicas
y nominales? ‘Asi nos évitamos las. constaicias, y la
opinién_publica. puede’ seguir como dicen los ameri-
canos, el record de. cada’ ‘Congresista.

Mit gracms ’ -

" Liefdo' el articuld 52 «deb- pliego ~de =modificaciones'
_por- el..ponente, , piili6- a~la Presidencia, se -permitiera
preguntarle: a-la Gomisién-si concedia-permiso para
rebiralr'- este articulo; por 1a5v=.siguieptes (TaZOnes:
Honorable- Senador Hernando: Durin-Dussén.

Yo cfei’'que ibamos ‘a-pasar-al otro:-articilo;: ‘.hono-~'
rablé’ Senador. *

Sefior Presndente, honura.ble Senador
Fiig' Guillériiio ~-Glraldo Hiirtado.

Précisatiente acudiendo ‘al favol:-que-le solicitamos, :

-adémas -réglamentdrio, "de "que! ustzd se’ ocupara. de
decirnos las -inaterias que. deberfamos’ de entrar & -es-
tudiar, la’ Pres!dencia. ‘e dolicita "gue’ proceda.

.Hoviovdblé Senador ‘Hernaiiid  Divan: Diissanr,
Biep, ;sefior Presidente:.

: 'r.intervdncibn' ‘i té¥ior  diranto: pedirque se™ re-
thiard el artidule*ss.” ‘Porgle es-unr desatrollchdel- prin-
cipi®> @ntefior yrporrlo tautormovse- ljust'.il.’mmua

Ihtérpeldeion del - SendtiofRicardo~Mendicta:
Hﬁnbrﬂble»'Smudur Rioa¢do «\Mehdiéta-Ribiano.

Sefior. Presidente “Pues, obvidmeénte 6l arfaculo“que"

se: discute, que es’el" 59! hibienddigido’ neg‘hdd' ¢l 142,
es Inconsecuents” seguh‘ gn esta d’xécusién > Simijila

négativa, dé i voto“por“lo’ menos-'pa"r g
tirado: Buh- cratidd vy no~Hiibid
texto. geileral gon que’ fié’ #edactddo,

Préguni;hda ‘J& Comigion” si* coricetia’ permiso"-'n‘ara--
relifar sk artitalo 5“"de1“bliego ‘de m&dificacmx s’y -

16 EonTestar: aﬁg’mamvamente Por -una? votac;

' ocli'o‘“vﬁﬁos‘fafn‘maﬁvos

vo§; fie" ~Fetiritie: éste Ertictlolprevia-vériffcation.’
Leido. por- &1’ foneiite: el ~aiticiilo" 69-dep pl€go" ude:

modificaciGnes, qus mitidificael a.rtlcblo 79%de 14<Cons= -
titucion Politica; - ent1os siguientes: ‘l:erm’inos eksefior -

ponentn lo exphca )
- Ronerable Senador’ﬂernando “Burin’ Dussan

‘Wicne el articulo® 7°.que:es: -évarfoulo g3 delaﬁné'go ..
de mddxifcucxones"gue g2 refiere-al -arbiculo 797 .déxla -

Cuiiktitucion Fohitica: yrque™ tice:
© - Artictile: 69 Ellarticulo™? quedarss asf: :
CFyeranide ! ladivision.- general-'dek territoriot Hd &
obras sidentro - detlos ilifnitesde’ cadai- departamento
peird:drraglar ~el ‘servicio- publico
<17ag" divisiones ' relativas a gy judlcial «lo-fiiilftaf, la

.

irtatruceion . piblicd,”
edbiféniica’ y- social. podran: né-coinoidir-con -1 divi-
sion! geveral”. -

t8¥fiol Presidonte » Muy-brevemente-- explico que esta
es! Wnamodificacidon propuestar-por -el” "Giobigrno, que
establece que al lpcloude‘ las'posxbles div‘siones en

Jos “divizrsos’ campos:r Hrevistos -eh el- artigulo 79 def la.

Constitlicion ‘pedrd ‘haber dos.mas que-él.agrega:

El articulo vigente dice:

“Fuera de la division general del territorié Habia
otras, dentro de los- iinlites-de cada-'departamento,
Jara atender el servicio-ptiblico.
> Lias- div‘smnus relativas a lo fiscal, lo militar, la
iistruceion pubhca la’ planiﬂcacion v el* desﬁlrollo
cconbmico y social,” podfan o "cofeidir- ccn la* di-
visién general”.

"Entonces en su’ proyecto: original =l- Gobierno e’

agrega:
"Las divisiones felativas a lo judicisl (fierhento
nuevo) lo milifer, ld; mstk'uu:lon ‘pblica,” i rigiona~

rticiilo”5° ‘del: pliegnr‘de"modiﬂca.n!ones .que voy .,
e s¥ rébite  tarnbién,nqué-la Comisién me -
 dérpeymisospard : fetiratlo, por-:las fazones que: EXpuse -

mente -
tefidria ‘que’ volver-a! *sefililaiqie quéde sconstatieia

ue:- sea’. Te- .
" comipatido ‘el eon- :

htra-éuatro vofos “Hégat'.i- )

a-"plaimﬁcaeion y-el. desax tollo

- Hzacion (elemento nuevo), la planificacién y el de-

sarrollo econ6mico y social podran no coincidir con
la divisién general”.

Yo Solicitaria, sefior Presidente, que se aprohara el
articulo’con una modificacién consistente en retirar de
alli lo de la regionalizacién. La regionalizacién es
un concépto que viene desarrollado luego en el pro-
yecto del Gobierno, cuando habla de las provincias y-
de las prefecturas y de los ayuntamientos, etc. Esa
fue 1a forma como le dio el Gobierno expresion a lo
que entieride por regionalizacion. Yo lo presénto ‘en
el 'pliego de modificaciones, porque para Ser concor-
dante, el proyecto del Goubierno, ‘puse aqui la regio-
nalizdcion, Habiendo recibido la regionalizacion y la
departamentalizacién de intendencias y comisarias,
entierro’ de pobre por el camino de un proyecto dis-
tinto de reforma constitucional, de acto legislativo,
pilges no "tiene oijjeto conservar -aguf la regionaliza-
cién

Entonces yo comsidero, sefior Piesidenté, que se
puede aprobar el articulo con la modificacién de que
entre lo judicial,. solamente dentro de la ‘modifica-,
cién. que se propone al articulo 7°,
retire la palabra “regionalizacion”.

Seciior" Presideite, - hotiorable: Sensdor
Liis Gu'ﬂlermo Giraldo ‘Hurtado.

Pregunto d la. Corigion™si "acepta- la. solicitud’ del
Senddor ‘Diran” ‘Ditssén de- retirar- el .térnitho: "La

regloiializacién” en’ el inciso 2° “del" articulo’ 6°° del"

pliego de middificaciones,
Tiene la palabra-el -Senador Roberto Gerlein ¥-des-
pués-el Senador Hérnando-Hurtado.

" Honorablé Senader Roberts GeérleinEcheveirii.

¥o{cdon todd respeto le* solicitaria<al sefior _pongnte
que ho' retirarael:término de regionalizacién.” ¥ lo

" . hago-pofque’-sun cuando’sus observaciones son vali-
das ‘en"el'sentido ‘de: presentarse- una ‘discordancia -

entre la:expresién ‘en el -articulo"que eventualmente
distutiéramos"y e} retiro- de las: anteriofes.propues-
tas;-‘para~mi no' es ‘menos ‘cierto, sefior ‘Senador- po-
nente; -que-al-quedar. incluida la -expresion -*regionali-

" zaci6n’- emeualquiera- de ‘los -articulos de-la.Carta, se

. cia; coino 'qiela-regién, tanto en’ Colombia -comoien

estableceria ‘'un’ nuevo ‘sistéema’ de ‘divisién' territorial,
de unafzgra.n trascendencia y-de:-una-gran- importan-

I"raiicia,” son -offecimientod naturales“de ruestra-eco-
logia;" sobre ‘las“cuales también hay ‘un retraso:de
reglamentactbn" institucional. :

Yoino ‘me: vay 4 éxtefidler en un-tema:ds tanta” im-

« partariciar- cOiio'elvde-la Fégion; su sigmflcacibn soéial,

lavécOijomica, la: po‘litica, «1a" cultural - Hitimaria. " Biista
.detir “fuevyo -veéngo ‘dé’ tha: fegibn ¥ eomo -la  réglon
-Catibe duyo'arifilisisien esta- Gomision seria- in‘baresan-

tisiino. y- valdrla' lavpenat queé recOrdaramos -al pro-

fedors Bulk t:on ‘1as"-Tegionalizatiofies  etoiiomicas’ que i
hdces“@el pais;'la ' Tégionaljzacion de: la zona andma, :

- la”regiofidliZacion® dela - Costa*Pacifica, ‘ete.

" csareX resion-'a

Ehtbncs 111 ¥iego~es fauy cordial ‘esgite: dejemos :
i pira-ver'si- posteriéies désarfollos .

conétitutionalés o-legsles 1os-peniiteri: darlé iy pertil
a laifigira. . . )

-lHni'i'd‘rEblé : Séﬁall&i"f <Heérfgiido:» Duianys Bixssa.'n .
“Attpto-la’ cotdidl ~su‘gest.16n del .
Sefador "Gerléii yieh ‘esscaso” sblicitaria que el ar- |
tichlose’ apmb‘ara “ebino’ viene en-el” pliego’ de ‘mos
. difl'c‘acmnes

« 'SEfor Presidenhe 3

: llonbrable‘ SEnniof‘Hﬁrmﬂ:dﬂ' 'Hirtide-Alvaiez,

. Noy*sefior- Presidente;j*1i0~voy: a. interverin porque.
“ibis a-sostener lospuntos:ique: fueroh:: expresados®aqui -
. 'por‘el ‘Senador “Getlein.: Yo si-pienso; que aungue-haya -

- unrpoco:-de ~faltat:derconcordancia;+al retirarse=ctris’ - -
- partésidelartigulo anterior,: dejemos ‘eso"ghiy querpor -
. loemenos>nos puédes sservir- én-el»fuburo- para:présiox -
" narr-que-se-establezca -comd- rpohtlca -geheral’ 'lo”de"-la. -

regio’narlhaci()u .

, Sex‘i‘or 'Ptesmentefvhonorable‘ Senador

i

»Jlmis 'Guxllermov(ixra.ldo ~Hurtade.

‘Bftbiices tse- dbien ]awﬁsddﬁion ‘del—vaﬂ.mulo*'&" del.

plfe‘gs‘ tle "modﬁicacldh-as

-, 'Tigne" larpalabra” el-Senddor - Alfonse Valdivieso Y.
~~,despues el- Senadqr Carlos Martmez Szmaﬁan o

ﬂoﬁbrﬁb‘lﬁ"'s’é’nk‘dor‘ Alfonso¥ Vammﬁéso ", Sarmiemo
' &n ‘realidad el ‘ar- .
ticulo dehe ‘aprobarsé-tal y- tmmo‘ ‘hi ‘sido- p‘r‘séﬁﬁado .

Yo creo,‘,senor “Presidenté; queén
en.él- plleéo ‘de "hivdifichciones. "Todos “SabEMOs - 'de

" lar ?xisfenc)a '46 las” rEgiohes en’ esﬁe‘ inomiéntode 'pla-

nificdcién.’ Es refilmiente  uila disqinsibibu bastante
proloﬂgada - que bb‘drnf Hatérse aca pard Establéger
si- nd’ Gbstente” el Thombre: 'éstarnos_higblandd’ mas-de
evion& “coli el “¢riterio de regionélizacxdn queé regidries
con ‘el:éFitério de planificacion-en‘los tondcidos CoTHes.

‘Por 16' taitto,” yo' 'teiibién ‘participo ‘de-ld ‘Idea’ e
manténér ‘el ﬂrtuculo ‘en ‘el pliego’‘de ‘modificicidnes

- tal y c8mg ha sido pre sntado y- obvianieénce ‘apro-

bado - por el poneute el ‘su' (iltima’ intervencion.
“Gracias.

SificT Presidente, honerable ‘Senader

‘Luis: Guillerms Cirzldo Burtado.

Continda la ‘disciasion dél articulo-dsl pliego ¢
dificacion=s,

Tiene la palabra’ 'cl Senador ‘Carlos ‘Afarbinez Si-
nianan.

é"mo-

es 'décir, ‘que ‘se-

- Dussan- ernr’ el sentidc det stwfimir’ la expresion

Honorable Senador Carlos Martinez Simahan.

Sefior Presidente: Uno debe hablar cuando esta de
acuerdo. Estoy de acusrdo con lo expuesto por los
Senadores que me han antecedido. l’_'ero es muy con-
veniente mantener’-la palabra. Es mas, creo que la
regionalizacion debe ser uno de los grandes temas
de la ya casl desprestigiada subcomision para estudiar
los temas de-los articulos que acabamos de retirar, que
es la division territorial y la departamentalizacidn
prevista en los acuerdos- debe -ser uno de los temas
esenciales. Porque ademis tenemos ya regiones con
una “op‘txca de desarrollo que son las corporaciones
de ‘desarfollo. La corporacién del Valle dzl Sina com-
prénde regiones que tienen una coherencia eeonémi- -
ca y ‘de désarrollo. La corporacifm del Valle del
Cauca’ comprende va mucho mas alla de los limites
de’lo que aqui se llama en el articulo, para usar la
misma’ exposicion de la division gerneral. Entonces -es-
tamos en uno de los teinas' mas-eseénciales que esa
palabrita ‘allil colocada; Senador Duran, pueds dar lu-
gar a todo un hnportante y a 'mi juiclo irascendental
analisis de lo 'que es la division ‘territorial colém-
bidna con su conexién con el desarrollo ecom’xmico '

Muchas gracias.

Sefior Presndente, honorable Senador
Luijs - Guillermo Giraldo Hurtade.

Tiene la palabra el Senador Nicolds Curi’ Vergara,
luégo” el Serridor Hugo Escobar Sierra Después 'el
Senador‘Ricardo ‘Mendieta.

Honorable -Senatlor Nictolas Curid Vergara

Gracias sefior Presidente.

A ‘pesar-‘deque ‘en -lo-que estamos de acuerdo no
debediscutirsei yo lo comparto. Perd si- es bueno ra- ~
tificar>el''acuerdo-en que est4 toda la Comision en
el :santido tamibién de: que:la regionalizacién,- asi- no

' estéven’ la. Constitucion, 'existe: Las regiones Existen,

inclusive ‘existen regiones «dentro-de-las regiones, y
las rdgiones~o'las regionales no- solamente -nos iden-

-tificimos por térritorios sino también por cost‘.umbres,
- por"cultiiras; “'nos identifican” muchas- cosas. Cuando

se habla de la région.costera-del Pacifico, la region
costera’’ del- Atldntico,: la "regién - Ahdina, .en fin, es
priacticamente:imposible «desconocer la realidad de- la
reglonalizacién’ y de- las- regiohes.

Yo quiero - dprovechar. honordbles- Senadores, que
coig ‘no’ se! abtio- 1a- discusion del ténia de los teiri-
torios nacioxiales 0 ‘quise ! ha,ce1 ‘uns; ‘observacion muy
respetuosa ‘al -seéiior- ponente pottue no lo Gref, "plies
lo® hublese plzmteado pero 'sivgulero dejaxlo sencilla- -
nente cdmo“una ¢ nitaricia ‘de’’ ijine* por un:erfor
involuntario, ' asi lo- tengo erteridido ' porqué’ en* dfra .
parte:del proyéctd 51 “viené éonteriplddo, o por ‘&¥rér
de* tlpograﬁa.* o' de 1mp‘rént;a. cuando g€ leyd ‘no‘esta-

ba- dqui, en-el“articulo 4°, inciso 19, ‘Titulo XV de*la

Constitucion’ Politica; -se deJo e - poner que- tEimbién’

-es"eitidhd tefritorfsl “nueva; por” Acto<legislativo ni-

mérfg- 1t de' 1087, al “Distrito” Turistide" y Ciiltural dé
Cértagena. '

’ an‘o'r'db’le * Senador "Heérirando™ Durin Dussan, .

Con ‘lar-venia de-la Presidentia.

EF- hrtmulo ‘ha.’gido” retifgdd, de "nigners: que ‘no
afécta " en forma'alguna Jdan: siﬁuacifm de Cdrtagena,
que-ddémas-yo''voté ‘eon Hiucho ehtwsiasmo  ademis

acldré'que esa-sign maba\lue Cﬂrt‘.age'na entraba como
erftidh @ térritorial.’ és-detir, serdrlavinica citidad ,como -
talyiié va a-participar enel reparto dal situado fisdal

- .previsto naciefialmeiite. pararir a6 departamentos
. . al'Distrifo: ‘Egpecial de ‘Bogota: ¥
Tiiri§tico A€ Cartagend; como® estéﬂpx‘eir!sto enla Cons-~

titigion v la 1éy,- cmv'el ‘3095 ¢omo: ‘entidad territ rial-

.y efM07,de deuetdo coi la}‘p‘obldeiﬁn Ese .fue’un
_hémefajérGue-lé Hize a CHitdgena élaho 'pasado edta

Comision por unanimidad, con* la‘."defensa de "alguiio

- de° ‘los(actumeshmiemb‘ros -déhla Comisifm -entre: -05ro8, .
: _quien‘lhabla : .

‘E¥idgiitethenté ‘era. fiino ‘dé: i

vadioshque “tenfal el

afticala: que-pedi’ que’ fuérd Fetirddoi "Yosesparaba co= . . .

rreglrlo pérocithot: Ha:- dido-- ‘retitado ho ‘afgdtar En

. manerd alffund' a” "Caftagena:

lfbho‘rﬁble“Sen wdor  Robcite’ SGFIEIVE ohe‘veﬁm

- Fs.para pedir fermiso para retxrarme bor tenez"ﬂnos o

compromisos ineludxbles et la -Giudad’ de -Buiegi
manga. - ) o

Hb‘norable Senador- Nicolis ©Curl ‘Vergar& : .
51, Hoiordbile ‘Séfior honente. Es exastamerite 1o que

- dfje*que;nd Nabin focado” €l tema puksto' que Su-Se=

fibria-hitbia rétirddd elartictilo de 14+ ponercia: ' Apro- «

- vécho ‘mmblen’- para: adradecefle, ! und’ vez hasra: S

Stfiorfar y a todos los -Seriédéres.'de esta’ Comision,
torla)‘esa delferta'ncial -gue fan- terido ' para con 1a ciudad -
dé” Cartagsna .

~Mhuchistmias. #racias;” sefior " Presidente.

Hnnonble Scnador Huge Escobir Siérra.

Sefior Presideite: Para-exvresar mi -total co-liormi—
dad con-la solicitud que ha ‘hecho -e! Senador Buran

regicfializhcion” en el articulo 'que estd a nuestra
constderacion.

-Creo~gue’ tal vez- hay. que hacer una  muy rapida
precidién. Lo que.-estz inciso 2sta- autorizendo: fuera
de la division general del territorio, es una redistribu-
cién.-de comueiencins: de caricter administrativo que

il Distrito’ Espeaial ...

"la_ -'
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no han de coincidir necesariamente, como ha ocurri-

. do antes con esa distribucion-general.del territorio.

De tal manera que.en lo-judicial, en lo: fiscal, en lo

" militar, en lo educativo, en lo que se refiere a la

.planeacion y el desarrollo econémico y social, pueden

no coincidir con el irea, por ejemplo, del territorjo
de un departamento, de una intendencia. o de una co-
misaria. Entonces yo creo que se ajusta, a toda -la

" técnica a lo que ha.dicho el Senador. Durdn. Porque

en.verdad cuando se habld-de regionalizacion en el
texto original del proyecto era. congruente, porque se

, creaban las provincias desde el punto de vista. de la

division politica del territorio. Eso. no excluye que

" de hecho por idiosincrasia, por costumbres y por ha-

bitos, sigamos estimando que haya .ungs_ provincias

- dentro del area de .cada departamento.” Alld todavia

se habla de la Provincia de Padilla, por ejemplp, en
la Guajira, para identificar unos municipios que es-

. tuvieron asociados entre si, in ilo tempore €50 era una
" provincia. Pero hoy eso no existe, ni puede existir

desde el punto de vista politico. En Boyacd hay una

serie de provincias. Se distinguen entre. si la, provineia -

de Marquez, etc. Pero en este caso concreto lo que
se estd ‘es autorizando al legislador.para..una  redijs-

. tribucion. de. competencias en el orden administrativo,

_ ciones.

que.no ha de confundirse con. la existencia.de hecho
por,.costumbres, por.tradicion y aun por hépitos de la
comunidad .con las provincias.que. generalmente no-
sotros identificamos.en cada una de nuestras.sec-

" Por lo anterior yo anuncio el .voto .afirmativo a la

‘ peticion del SBenador Duran Dussan, en el .sentido, de
. que aprobemos el texto suprimiéndole .la expresion
- “regionalizaciéon” u observando al-Senador Martinez

Simahan, que en relacién con las corporaciones.aqui

. estd perfectamente previsto, porque .se contempla la

planificacion y el desarrollo econdmico y social, que

. es justamente lo quz a través de las.corporaciones

se ha guerido asegurar dentro de la organizacién o

_ reorganizacién del Estado - colombiano.

Muchas gracias.

Sefior Presidente, -honorable .Senador
_Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Tiene la palabra el Senador Ricardo Mendieta.. Des-

‘ pués -el -Senador Zamir Silva. -

Hono;-.a_bl:e Senador:Ricardo Menclieta Rubiano. -
Sefior Presidente: Cuando. se. discute el término de

- regionalizacién, sobre si.se. deja o se suprime, me
surge una .inquietud: Si utiliziramos el término.re--

gionalizacién: yo.me permitiria. proponer que aquel

. tipo..de figuras que exceden los limites territoriales

se hiciesen siempre por ley expresa, no por facultades.
La. experiencia que, hemos tenido en el pais es muy

grave en .estas mafterias. Baslaria. con sefialar una:
Se .otorgaron-unas facultades al Gobierno para de-

_ limitar, las. 6rbitas de accién de los cortes regionales.

Alli se cometieron ex abruptos de verdad verdad:la-
mentables. Yo tengo por, ejemplo, que contar lo que
pasa con mi departamento. Nosotros tenemos un. corte
regional "que empieza en el Norte de Santander y

. concluye en el Departamento del Huila”. Yo pienso

que no.puede haber una .necesidad regional gue ten-
ga una extension territorial de esa magnitud, porque

-, yo no creo gue exista nada en comin distinto al pro-

blemna de la paz entre el Norte de Santarder y el De- .

partamento del Huila:. Son- perfectas total y absolute-

mente -distintas-las necesidades regionales de estas’

. zongs..Y cuando se otorgan facultades finalmente lo
. que termina primando es que hay que acomodar los
departamentos a como dé lugar, porque hay una serle-

de pequefias 0 grandes intrigas. Podria sefalar por

_ejemplo una que prim6 en el concepto del Gsbierno
" "actual. Nosotros toda la vida, toda nuestra existencia.

de departamento se vinculé siempre al destino, para

-decir-algo, de la region de Casanare. La region de

Casanare cuando carecia de recursos naturales, gran-

" des, como los que actualmente tiene, pertenecia siem-

pre a Boyacd y siempre a Boyacad los sostuvo. Y en
el momento en que tuviergn recursos naturales fueron
mandados & otro corte regional que se llama el de

.la Amazonia colombiana ¢y qué nos pass a nosotros?
* Nosotros no tenemos nada en comin con Bogota,
" mucho menos lo vamos a tener con el Huila. Un
' problema que abarque esa magnitud, lo he sefialado,

tiene que ser nacional. Eso ya no tiene. ningiin sabor
de regional. Entonces 1a utilizacion del término “re-

- gional” me haria presentar simplemente esa solicitud,

la de que. fuese mediante leyes expresas las definicio-
nes que sobre estas materias se tomen; no dejar, reite-
ro, al criterio de las leyes de facultades la posibilidad
de que el Gobierno Nacional, cualquiera que él sea,
maneje esto mas con el criterio de acomodar una
Tegién que con el estudio propio de sus verdaderas ne-
cesidades. : ‘

Es todo, sefior Presidente.

Honorable Senador Zamir Eduardo Silva Amin.

Sefior Presidente: Realmente no estoy de- acuerdo
con las razones que acé el sefior ponente, doctor Her-
nando Durdn Dussan, expresd para formular una pe-
ticién a la Comisién en el sentido de retirar la palabra
0 la "regionalizacién” del articulo que estd en dis-
cusion. : -

Estoy de acuerdo con que debe quedar en forma
expresa en dicho articulo, porque ademas las razones
nos las ha dado acé precisamente el doctor Hugo Es-
cobar Sierra. Ciertamente no tiene nada que ver-la
supresién de los articulos que fueron negados en el
dia de hoy en la Comisién, con la regionalizacion.

: El: doctor Hernando Durdn Dussan y el doctor Hugo

Escobar Sierra, consideran que si tienen que, ver, por-
que alli se habla de.las provincias. como. unas nuevas
entidades territoriales en.el departamento _con los

: _objegivos y propésitos que en la exposicion de motivos

se aducen. Y ocurre que ésta es una situacion total-

‘mente distinta; aca no se estd creando una nueva

Area territorial; lo que si se estd es permitiendo -que

por razones que existen en determinadas regiones, el

' legislador -pueda - expedir un-estatuto que permita un

desarrollo integral de las mismas. .
Por esta circunstancia anuncio-mi voto negativo a
la propuesta formulada. en principio- y retirada pos-

+ teriorinente -por. el docter Hernando Durén Dussan.

Sefior . Presidente,, honorable Senador
Liuis Guillermo, Giraldo Hurtagdo.,
Entonces .cono” un.punto de orden la. Presidencia

quiere. Tiene la palabra el Senador. Hernando. Duran
Dussan. : - .

. Honorable Senador Hernando _Durén :Dussin.

A}
Las intervenciones que acabo de, escuchar me mue-
ven a repetir lo que dije cuando intervino el Senador
Gerlein: No tengo.inconveniente en retirar .la so-

-Meitud que -habia formulado para que se supliera la

palabra regionalizacién 'y dejar el articulo entero y

- que se pronuncie.sobre él la Comisién.

" Reiior Presidente, honorable Senador. -

.7 Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Perfecto, Entonces como-punto de-orden-le queda
al Senador Hugo Escobar Sierra pedir que se vote
por partes. Es decir, vamos a votar.el articulo 6 del

*.pliego, 'de modificaciones'asi: Continia la discusion.
- Va a cerrarse. Queda- cerrada, entonces abierta .la, vo-

tacién usted ‘me indicard cuando debe hacer un alto.
vArticulo. 69 El articulo 7° ‘de la. Constituciérni Po-

. litica quedard asi: Fuera de la divislén general del

'_ Honorable Senador Hugo Escobar Sierra.

territorio habra otras, dentro.de los:limites de cada
departamento, para atender el servicio piiblico. Las

" divisiones relativas -a lo judicial, lo fiscal, 6 militar,

la; instruccion piblica, la regionalizacién, la planifi-

- -caeién y el desarrollo econdmico y social podran- no

coincidir. con Ja division general”.
- Esté. leido todo el articulo,

Befior Presidente: Para que no haya confusién en
el momento de votar. diria que en,primer, término

se exprese.

: Seiior, Presidente, honorable Senador

-Lnis Guillermo -Giraldo Hurtado. .

Honorable Senador si lo interpreto: Votemos todo
- el articuld 6°.en la primera votacion sin la palabra

- regipnalizacién.

- Monorable:-Sena dor -Hugo - Escobar Sierra.

Es lo que iba a decir. -

Sefior Presidente, honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado..

. - Perfecto. Entonces le pregunto .a la Comision si
- apriueba el articulo 6° .del pliego de modificaciones sin:

las dos palabras “la regionalizacion™. '
Los que estén por la afirmativa.

. Honorable Senador Ricardo Mendieta Rubiano,

Para formular una observaciéon. Seria la p?.r_t.e- co-
rrespondiente a la regionalizacion y a la planificacion

-y el desarrollo econémico y social que es sobre aquélla

gue -me he permitido formular una. solicitud respe-
tuosa, en el sentido que aquellas dos materias se ha-

" pan mediante ley expresa y no ley de facultades.

Sefior Presidente, honofable Senador

.- Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

- Pues; honorable Senador, yo creo que lo que pro-
cede es que Su Senoria escriba una adicién al ar-
ticulo 6° y al inciso 3° y con mucho gusto se lo pongo
en consideracion. Si quiere escribirlo mientras no-
soiros votamos. -

Entonces los que estén por la afirmativa ‘de estos

dos ‘incisos si las dos palabras “la regionalizacion”

- sirvanse levantar la mano.

Sefior Secretario, doctor, Eduardo Lépez Villa.
Por, la afirmativa: 1, 2,38.4,5, 6,7, 8 9 10y 1L
Sefior Presidente, honorable Senador '
Luis_ Guillermo Giraldo Hurtado.
- Se repite la votacién. Los que éstén por la afirma-
tiva: _ .
Befior Secretario, doctor Eduardo Lépez Villa.
1, 2 3, 4,5,6, 7 8 9, 10, 11, 12 y 13,
Sefior Presidente, honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Perfecto. L.os que estén .por la negativa.

. Sefior Secretario, doctor Eduardo Lopez Villa,

Por la negativa: cero.

Sefior Présidente, lionorable Senador
.Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Pfegun,to, los que estén por la afirmativa de la in-

ciusion de las dos palabras, sirvanse }Jevantar la mano:

. Seipor. Secretario, doeior.-Edu,ardo Lépez Villa.
Por la afirmativa: 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8 9, 10 y 11,
Sefior Presidente, honorable Senador .
Luis -Guillermo QGiraldo .l{ulztado.

Los que.estén por la negativa sirvanse levantar la
mano: -

- Sefior- Secretario, doctor Eduardo Lépez Villa.

Por la negativa: 1 y 2.

Sefior Presidente, honorable -Scnador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

- Entonces ha side aprobada. Tiene la palabra el
Senador Hugo Escobar Sierra.

Honorable Senador Hugo Escobar. Sierra.

Para un punto de orden simplemente sefior Pre-
sidente. Yo he accedido a votar en la forina que.
- indic6 .Su Sefidria. para facilitar la.expedicién y tra-
- mite de este. articuio, pero me. parece que no fue muy
regular el sistema de votacidn.

" . -Seiior- Presidente, honomiﬂ,e Sena dor

Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Si quiere la repetimos, honorable .Senador. No. Por
€50, es que Jo légico hubiera sido lo siguiente:
. Una proposicién escrita del Senador Escobar Sierra
diciéndose suprimase del. articulo 62 el pliego de mo-
dificaciones "la regionalizacién” y la hubiéramos vo-
- tado.- O si se traia de votar por partes la hubiéramos
votado primero esta lectura: “Fuera de la divisién
. del_territorio .habra otras, dentro de los limites de
- cada--departamento, para atender el -servicio piblico.
Las divisiones relativas a lo judicial, lo fiscal, 10 mi-
litar, la instruccion. piblica’”. Hasta ahi 10 hemos de-
. bido de votar. Y luego votar la regionalizacion”. Es-
tamos esperando que el. Senador Mendieta presente
un...

Tiene.la palabra el Senador.Zamir; Silva.

Honorable: Senador Zamir. Eduardo Silva Amin.,

Simplemente para repetir la peticién en el sentido

* de que se repita la votacién, -porque yo también pdr-

- ticipo de la observacion: que formulé el S¢nador.Hugo

Escobar Sierra en el sentido -de- que esta votacion. es
una .votacién un poco no ortodoxa. .

. Honorable. Senador. Hernande Hurtado Alvarez,

Sefior Presidente: Desde ayer yo tengo algunas
dudas . sobre ciertos procedinjientos. A mi si me pa-
rece que. reglamentariamente, si el Senador. Hugo
Escobar Sierra- solicita que. se retire la .expresién: “la

- reglamentacion”, debe, presentar una preposicién y-la
votamos afirmativa o negativamente. L.o. mismo que

- sl el:honorable Senador Mendieta quiere .que se in-
cluya, que presente, mediante una proposicién la adi-
cién que propone. : :

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra.

Es un antecedente aparentemente baladi, pero para
lo posterior. . .

Es' que cuando se vota, el reglamento autoriza: a

- oualquier Senador para.gue .pedir. que se vote. por
partes y seflalar las paries. En ese caso no hay ne-

. cesidad de. presentar un texto escrito..La eventualidad
que nos ofrece el Senador Mendieta es distinta, porque
€l va a presentar una adicién. Ahf si tiene que pre-

sentar la proposicién con su texto escrito,

Gracias, sefior.Presidente. - -

Sefior Presidente, .honorable. Senador ‘
Lujs Guillermo Giraldo. Hurtado.

Entonces vamos a repetir la votacién. Entonces es-
pere un momentico, si -vamos a atenernos estricta-~
mente al reglamento, la proposicion -del Senador Hugo
Escobar Sierra que se consideraria en primer término
d_u'_ia: suprimansz del articulo 6° del pliego de mo-
dificaciones las palabras “la regionalizacién’. Enton-
ces porque no la pone escrito, honorable Senador.

Pregunto a la Comisién: si reconsidera la votacion
efectuada del articulo 6 y procedemos nuevamente
a votar, .

Entonces, hoilorable Senador Escobar Sierra, la Pre-
sidencia muy comedidamente le solicita entregar por
escrito, a no ser que usted pida que se vote por partes
y usted las sefalara.

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra.

Es que yo no necesito que me lo .lea, sefior Pre-
‘sidente. Es que es muy simple. Yo pido que %e vote
el articulo sin las palabras “la regionalizacion”, sin
JJas dos palabras. . :

Hono!'ﬁble Senador Hernando Durin Dussin.

Eso estd suficientemente claro. Sefiala las partes.
TUna .de las partes es todo el articulo y la otra parte
es “la regionalizacién”. -

Sefior Presidente, honorable Sena;zlor
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Si, honorable Senador, pero es'que el reglamento
dice: Cuandg algin Congresista quiera o solicite que
s¢ vote por partes se ird leyendo y el Congresista que
haga la solicitud ir4 sefialando qué parte quiere que
se vote. Entonces simplemente %e iba a proceder exac-
tamente de acuerdo a como .lo sefiala el reglamento:

'
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que es clarisimo. Se leerd el articulo y el Congresista
que lo ha solicitado sefialara qué parte y se votara.
Si quiere que se vote por separado tres, cuatro o cinco
partes. Asi se procede.

(Honorable Senador .Duran: No se fastidie).

Sefior Presidente, honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

No, no yo simplemente estoy diciendo- que me so-
meteria al reglamento. Pero entonces no tengo incon-
veniente en preguntarle a la Comisién si vota el ar-
ticulo suprimiendo en el inciso 2° las dos palabras:
“la regionalizacién”. Entonces los que estén por la
afirmativa sirvanse levantar la mano.

Los que quieran suprimir del articulo 6° del pliego
de modificaciones las dos palabras siguientes: “la re-
gionalizacion” deben levantar la mano.

Cerrada la consideracién del articulo 6°.y sometido
a votacién la primera parte, fue aprobada por once
-afirmativos contra dos votos negativos.

Como el articulo fuera aprobado en su integridad,.

la Presidencia manifesté que no habia necesidad por
t:;.gxto de sometfer a votacion la palabra "regiona.liza.-
c n"

El texto del articulo 6° como fue a.proba.do es:

Articulo 62 El articulo 7° de la Constitucion Po-
litica, quedara asi:

"Fuera de la division general del territorio habra
otras, dentro-de los limites de cada departamento, para
arreglar el servicio puablico.

"Las divisiones relativas a lo judicial, lo fiscal, lo
militar, la instruccién pablica, la regionalizacién, la
planificacién y el desarrollo econémico y social, podran
no coincidir con la divisién general”.

En uso de la palabra el honorable Senador Ricardo
Mendieta, presenté a la consideracién la siguiente
proposicién.:

. Aditiva namero 25

Adiciénase al articulo 6° del pliego de modificacio-
nes, que modifica el articulo 72 de la Constitucion
Politica con el siguiente ineciso:

“Las materias referentes a la regionalizacién, la
planificaciéon y el desarrollo econémico y social no
podrén ser objeto de. facultades a que se refiere el
numeral 12 del articulo 76 de la Constitucién Po-
litica” (Fdo. Ricardo Mendieta Rubiano, Zamir Silva).

En discusién la anterior proposicién, intervinieron
los honorahles Senadores:

Honorable Senador Ricardo Mendieta Rubiano.
El Senador Zamir Silva y yo presentamos una adi-

cién al texto que se acaba de aprobar, El siguiente.\

“Las materias referentes .a la reglonalizacién y a la
planificacién y -el desarrollo econémico’ y social no
podran ser delegadas conforme al -numeral 12 del
articulo 76 de la Constitucién Nacional”. “Las ma-
terias referentes a la regionalizacién y la planifica-
cién y el desarrollo eeenémico y social no podrin ser
objeto de facultades a que se refiere el 12 del ar-
ticulo 76 de la Constitucién Nacional”. ~

Sefior Presidente, honorable Senador

Luis Guillermo Giraldo Hurtado. )

Entonces no abre la discusién de la proposicién
presentada por el Senador Ricardo Mendieta.
Honorable Senador Ricardo Mendieta Rublano.

Por qué no lo dejamos entonces: Las materias re-
ferentes a la regionalizacién y la planificacién y el
desarrollo econémico y social no podran ser objeto de
delegacion.

Honorable Senador Hernando Durian Dussin.

Honorable Senador, se puede mencionar explicita~

mente en el ordinal 12 del articulo 76 de la Consti-
tucién que es el de facultades extraordinarias, que
son las que le dan el cardcter de legislador delegado
. al Presidente de la Republica, cua.ndo de ellas es inves~
- tido.

Honorable Senador Hugo Escobar Slerra.

_ Perdén, sefior Presidente. Depende qué. es lo que
se nos' propone. Si se trata, como se le ha entendido
al Senador Mendieta, de las facultades del numeral 12
del articulo 76 de la Constitucién, hay que hablar
claramente de facultades. Porque la delegaciéon de
funciones esta regulada es en el articulo 135 de la
Constitucién Nacional, que es un evento completa-
mente diferente cuando el Presidente delega en sus
Ministros, en los Jefes de Depa.rta.ment.os Administra~
tivos o en los Jefes Superiores de 14 administracién
y en los Gobernadores algunas de sus facultades. Pero
1o que aqui dijo el Senador Mendieta, yo quiero que
él precise su pensamiento, es que se estaba refirlendo
al numeral 12 del articulo 76. -

Honorable Senador Ricardo Mendieta Rubiano.

Quedaria finalmente: “Las materias referentes a
la regionalizacién y la planificacién y el desarrollo
econdmico y social, no podran ser objeto de facultades
de las que trata el numerdl 12 del articulo 76 de
la Constitucién Nacional”. °

Honorable Senador Hernando Durin Dussén.

Sefior Presidente:

Quiero apoyar la propuesta de los honorables Se-
nadores Mendieta y Zamir Silva’ y apoyarla dentro
del texto que ha presentado, que hace relacién a
la delegacion de facultades legislativas. Lo que  ha
citado el honorable Senador Escobar Sierra es dele-
gacion de facultades administrativas por parte del
Presidente de la Repfiiblica, de manera que-es im-
pertinente esa cita. Pero la forma en que lo han

. propuesto los honorables Senadores Mendieta y Zamir

Silva queda perfectamerite clara. Apoyo esn " adicién
al articulo.

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra.

S6lo por cortesia agradezco las impertinentes ma-
nifestaciones del Senador Duran Dussian, pero por lo
menos creo que el Senador Mendieta me ha agrade-
cido en cuanto he precisado el pensamiento, que se
referia a las facultades del numeral 12 del articulo 76
de la Constitucién, como se ha propuesto formalmen-
te por escrito.

Mil disculpas, mil disculpas por la impertinencia.
Yo anuncio mi voto afirmativo a la adicién del Se-
na.gor Mendieta y creo que no hay lugar a ningin
debate.

Honorable Senador Hemando Duran Duﬁn.
Yo hago una aclaracién semantica: Una cosa es ser

.impertinente y otra que no sea pertinente.

Sefior Presidente, honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

‘Honorable Senador' Mendleta:” La Presidencla le
ruega & la Secrefaria, le solicita leer el texto del
inciso por usted propuesto.

Sefior Secretario, doctor Eduardoe Lépez Villa,

Inciso nuevo para el articulo 6° que modifica el T°

de la Constitucion Nacional. “Las materias referentes

a la reglonalizacién y la planificcalén y el desarrollo
econémico y social, no podran ser objeto de faculta-

‘des a que se. refiere el numeral 12 del articulo 76 de

la Constitucién Nacional”.

Sefior Presidente, honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado,

Leo el inciso 2° que aprobamos: “Las divisiones re-
lativas a lo judicial, lo fiscal, lo militar, la Instruccién
plblica, la regionalizacién, la planiﬂca.cidn el desa~-
rrollo econémico y social podran no coineidir con la.
divisibn general”. - .

Voy a ‘volver & leer el texto de la proposicién del
Senador Mendieta que dice asi: “Inciso nuevo: “Las
materias referentes a la regionalizacién y la plani-
ficacién y el desarrollo econémico y social no podrén
ser objeto de facultades de las que trata el numeral 12
del articulo 76 de la Constitucién Nacional”,

Honorable Senador Hernando Hurtado Alvarez. A

Sefior Presidente para anunciar que desde luego yo
apoyo la proposicion presentada por el doctor Men-
dieta y el doctor Zamir Silva.

No.sé si sera impertinente decir que me parece que
es cortica, porque lo que debiéramos aprobar es una
modificacién total en eso de las facultades extraordi-
narias. Es decir, que el Congreso no le conceda fa-

cultades exfraordinarias al Gobierno para legislar por.

su cuenta. Porque aqui ya hemos visto, en los Gltimos
tiempos, como la Comisién Primera con mucha sen-
salez me parece a mi, ha ido negindose sistemética~-
mente a aprobar todos los proyectos de facultades
extraordinarias que son” toneladas. Se acostumbré a
eiso el monarca: a pedir las ‘facultades exiraordina-
rias.

Senor ‘Preldente, honorable Senador
Luis Gulilermo Giraldo Hurtado.

A ver, honorables Senadoras, si tal vez- interpreto el
pensa.miento de los Senadores Mendieta Rublano y
Zamir Silva, quedaria asi: "“Las materias referentes
8 la regiona.llza.cién, la planificacién, el desarrollo eco-
némico y social, no podrin.ser reguladas mediante
las facultades de que trata el numeral 12 del articulo
76 de la Constitucién Nacional”. .

Vuelvo y leo, honorable Senador Escobar Slerra:

“Las materias referentes a la regionalizacién, la
planificacién, el desarrollo econémico y social, no po-
dran ser reguladas mediante las facultades”. Bueno,
volvemos a lo mismo. “No podran ser objeto de las
facultades de que trata el numeral 12 del articulo 76
de la Constitucién Nacional”.

“Las materias referentes a la regiona.liza.cién la
planificacién y el desarrollo econémico y social, no
podran ser objeto de las facultades previstas en el
numeral 12 del articulo 76 de la Constitucién Na-
cional”,

Continta la discusién de 1a proposicién leida. Tiene
la palabra el Senador Hernando Duran Dussan.

anorable Senador Hernando Duran Dussfin. -

Sefior Presidente, que inclusive le pueda suprinriir
la palabra “previstas” al referirse a las facultades del
ordinal 12, Economia procesal, es pertinerte. .

Sefior Presidente, honorable Senador -
Luis Gauillermo Giraldo Hurtado.

Entonces sin las palabras previstas. -

Cerrada la consideracién de la proposiclén nime-
ro 26 y sometida a votacion, fue aprobada.

El texto completo del articulo 6° como fue aprobado,
es del siguiente tenor:

Articulo 62 El articulo- 7° de la Constitucién Po-

- litica,  quedara asi:

“Fuera de la divisién general del territorio habré
otras, dentro de los limites de cada departamento,
para arreglar el servicio publico.

Las divisiones relativas a lo judicial, lo fiscal, lo
militar, la Instruccién publica, la regiona.hza.cién la

-planificacién y el desarrollo econémico y social, podran

no coincidir con la division general”.

Las materias referentes a la regionalizacién, la pla-
nificacién y el desarrollo econémico y social no podran
ser reglamentadas mediante facultades otorgadas al

" que .dice:

" sobre 1

Ejecutivo en ejercicio del numeral 12 Jdel articulo 76
de Ja Constitucién Politica.

Abierta la discusién del encabezamiento del Titulo II
“El territorio de la Nacién” y para re-
ferirse a él, intervinieron los honorables Senadores:

Sefior Presidente, honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Huriado.

Honorable Senador: Un -punto de orden con el de-
bido respeto. El Titulo II del pliego de modificaciones
habla del territorio. Dice: "El territorio de la Nacién”.
En realidad del pliego de modificaciones solamente
aprobamos en este Titulo solumente aprobamos el
articulo 6°. Estamos entendiendo que esta en entredi-
cho el articulo 3° de la codificacién vigente, del cual se
ocuparid posteriormente una comisién con la asesoria
especializada en esas materias. Es el que trata de los
limites. El articulo 3%. Se entiende que queda vigente
el articulo 4° de la codificacién vigente. Se-entiende
qie queda vigente también el articulo 59 porque usted
retir6 y el 6% Entonces lo que yo quiero preguntar
es si procede -votar el Titulo II que esta contenido
en el pliego de modificaciones. .

Honorable Senador Hernando Durin Dussan.

Si procede, sefior Presidente, porque es que ademés
quedan vigentes los articulos de la Constitucién actual
sobre los cuales no hay propuesta ni del Ejecutivo,
ni del ?onente -Me refiero, por ejemplo, al articulo 3°

mites. Me refiero a.1 articulo 4° que dice: “El
territorio, con los bienes piblicos que de él forman
parte, pertenace Gnicamente a la Nacién”. Me re-
fiero al articulo 52 que dice: "Son entidades, territo-
riales de la Repulblica los departamentos, las inten-
dencias, las comisarias y los municipios, los distritos
municipales”, etc. Ese es un articulo bien extenso de
la Constitucién vigente que no hay para que leerlo
completo. .

Y queda vigente -uno que acabamos de modificar
amplidndolo, que es el articulo 7°. De manera que el
titulo queda completo. Vendrfa para Titulo III de
acuerdo' con la ponencia.

Sefior Presidente, honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Honorable Senador: Kl punto de orden era si vo-

" tamos el Titulo II contenido en el pliego de-modifi~

caclones. Un momentico. La Constitucién del 86 utiliza
la palabra "de”: de la Nacién y el territorio. Aqui
diee en la codificacién mia y el territorio. Pero bueno.

El Titulo II dice: “De los habitantes”. El Titulo
propuesto dice: “El territorio de la Nacién”. Yo no
se si es mas clara. ‘

. Homnorable Senador Hermando Durin Dussin,

Si, sefior Presidente, por una simple razén: Porque
es que el de los habitantes, que es titulo actual, ese
pasa a ser 39, con, alguna modificacién, dentro de la
nueva Constitucién. Entonces hay que adecuar los
titulos por una -simple razén: Porque es que ya le
introdujimos un titulo nuevo que es el primero: "Prin-
cipios fundamentales”.

Sefior Presidente, honorable Senador
Luis Guillermo Giralde Hurtado.

No honorable Senador: Yo me referia era que la
Constltucion del 86, no se qué propiedad, viene uti-
lizando la palabra “de” en los titulos. El Titulo’ I
dice: “De la Nacién y del territorio”. El titulo que
Su Sefioria nos propone dice: “Il territorio de la Na- .
cién”. Inclusive el titulo gque ya aprobamos, que si
se siguiera la tradicién de la Constitucién del 86
deberiamos haber aprobado “De los principlos funda-
mentales” y lo aprobamos solamente “principios fun-
damentales”.

Honorable Senador Hernando Durin Dussin:

Me excusa de haberme separado de la forma de
presentar el sriior Caro y el sefior Nifiez los titulos de
la Constitucién. A mi me parece més, claro decir:
“E1 territorio de 1a Naci6n”. Que decir: “del ierritorio
de la Nacién”. Pero desde luego lo puede modificar
la Comisién.

Sefior Presidente, honorable Senador

Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

No. honorable Senador. Estda a consideracion, o la
Presidencia le pregunté si deberia poner en conside-
racion de la Comision el Titulo II del pliego de mo-
dificaciones.

_ Honorable Senador Hernando Duran Dussén.

Propongo pnra Titulo II del pliego de modificacio-
nes y a la consideraciéon de la Comisién uno que
dice: “Titulo TI. El territorio de la Nacion”.

Sometido & votacién el Titulo II del pliego de mo=~
dificaciones fue aprobado.

Preguntada la Comisién si se-declaraba en sesion
permanente, respondié en forma afirmativa, votacién
que el honorable Senador Hernando Hurtado, solicité
que se verificara, la cual después de verificada no-
minalmente arrojé una votacién de once votcs afir-
mativos, por un voto negativo.

Votaron afirmativamente:

Angulo Goémez Guillermo, Curi Verga.ra. Nicolds,
Duran Dussin Hernando, Escoba.r Siérra Hugo. Ger-
lein Echeverria Roberto, Giraldo Hurtado Luis Gui-
llermo, Lloreda Caicedo Rodrigo, Mendieta Rubiano
Ricardo, Olar*e Peralta Mario, Silva Amin Zamir
Visquez Fernandez Juan Guillermo

Votaron negativamente: Hurtado Alvarez.

El seiior Se-retario informa el resultado de Ia, an-
terior votacién asi:

Por la alirr-ativa: 11 votos.

Por la nega'iva: 1 voto:
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En uso de la palabra el honorable Senador Hernan-
#0 Durdn, dio lectura al ariiculo 79 del pilego de mo-
ificaciones que modiflica el litzral b) del numeral 29
dzl articulo 8 de la Conslitucién Politica.

n discusion ese articulo, intervinieron los honora-

hles Senadores:

Honorable Senador Hernands Durin Dussén.

Sefior Presidente: Fara que si:a més clara y sencilla
la, ezxplicacién de la propuesta como.adicion cn el ar-.
ticulo 7° me permitiria lesr el articulo 8° cue dice:
“El articulo 9° de la Constifucién - Politica quedara-
asi: Igual al articulo 50 del proyecto. El articulo 50
del proyecto dzl Gobierno, dicz: - .

“El articulo 92 de la Constitucién Politica, quedara.
esi: . ’

La calldad del nacional coiombiano no se plerde
por adquirlr carta de naturalizacién en pais extran-

jero. Ningiin colombiano-de origen podri ser privado .

de su nacionalidad".

Entonces tenemos dos articulos que tiemen una co-
nexién directa. El actual 8° de la Constitucién. que
se modificaria afadiéndole simplemente al literal b)
“a 1nos espafioles”. Esc 1o tomé del proyecto, por ejem-
plo, de reforma constitucional del Senador Uribe
vargas.

Espero que no se haya disgustedo por esa circuns-
tancia. El hace un largo capitulo para explicar que
si le damos a los hispanoamericanos y brasilefios de
origen el derecho de adquirir carta de naturaleza co-
lombiana con mayor facilidad que a cualquier extran-
jero que la solicite, seria apsnas natural que sz lo
diéramos también a los espafioles, pucblo del cual
tenemos razones para. considerar que hay mayores
vinculos ancestros por lenguaje, ete, que inclusive con.
algunos de nuestros colegas latinoamericanos. ’
- Entonces la adicién. prevista es al iiteral b) del ar-.
ticulo 8° actual de la Constitucién que nos dice
(uiénes .son colombianos. .

Me permito leerlo para mayor entendimiento, sefior
Presidente: - .

‘wprticulo 8° Son nacionales colombianos: Por nNa-
cimiento. :

a) Los naturales de Colombia, con una de dos con~
diciones: que el padre o la madre hayan sxdo‘ _natu-
rales o naclonales colombiancs, o qué siendo h‘uqs, de
extranjeros se hallen domiciliados en la Rey;uhl_lca“.

Sefior Presidente: Me par=ce que tanto el articulo
del Gobierno, que es el 50, corno el articulo que pro-
pone el ponente para articulo 8° de la Constitucion
Politica tlenen uma clara conveniencia. La clrcuns-
tancia. de que los colombiancs en el exterior que opten
por adquirir la nacionalidad del pais dondg £€ encusn~
tran sin perder la pacionalidad colombiana, coloca,
a nucstros compatriotas en el exterior en una si-
tuacion mejor que la que tienen al sér tralados
como extranjerss si pueden llegar a ser tratados como
nacionales. Les otorga una seyie de derechos. Pero
desde luego hay muchos colombianns, con toda razén,
que no guieren adquirir la nacionalidad del pais cn
donde se encuentran trabajsndo y viviendo y- radi-
cados, sl eso supone que tienen gue perder la aa-
cionalidad colombiana. Por eso ime parcce un avance
de importancia darle-a los colombianos el derecho de
adquitir la carta de naturaleza en cualquier otro pais-
sin perder la nacionglidad de nuestrc pais. -

Ahora, el hecho de que le demos, modificando el
articulo 8° de la actual Constitueién, las mismas pre-
rrogatives a los espafioles que a los brasilefios y que
a los latinoamericanos para optar por la nacionalidad
colombiana, me persce un reconocimiento perfecte-
mente claro y légico. : _

Entonces, sefior Presideute, yo solicitaria, para ganar
tiempo, gue votdramos simultaneamente el articulo
y 'el articulo 9° propuestos. -

Sefier Presidente, honorable Senader.
Luis Guillerme Giralde Huriado.

51, honorable. Senador: Se pueden votar. Lo gue,
pesa es que se ha pedido la discusién de articulo por
articulo. o

Eionorable. Senador Carlos Martingz Simalan.

La prégunta-que le hago al Senador Duran 1?ussén,
1a hago con mucha reticencia, porque no se si' la
expresion hispancamérica se esté supri_n;lento delibe-
radamente, y si es asi como lo corregiriamos. Y de-
jando por fuera de esta posibilidad 2 las regiones
del Carlbe con las cuales estan tan Integradas las
hispanoamericanas. .

Se ha dicho que el Caribe colombiano es &l Medi-
terrdneo europeo, que es nuestro “mar. nostro”, que
tenemos que buscar la integracién con el Caribe. En-
tonces le concedemos a todos los paises hispancame-
ricanos, v a aquellos anglosajones caribefios ¢los de-
jamos por fuera?

Honorable Senador Hernando Durén Dussin.

Honorable Senador: No estd contemplado pero Su
Sefioria puede proponer gue se adicione.

Yo leo el texto del articulo 8 vigtnte, para seiialar
en donde estd la modificacion. Ei texto dice:

Articulo 8° Sdn nacionales colombianos:”

1. Por nacimiento:

8) Los naturales de Colombia. con uma de des con-
¢iciones: gue ¢l padre o la madre hubieren sido na-
fuirales o nacionales colembiancs, o que siendo hijos
d= extranjeros se hallen domiciliados en Ja Republica;

b) Los hijos de padre o madre colembianos que
hubieren nactdo en tierrp, extrenjera y luego se do-
minilieren en la Repiiblica.

" Exacto,

2. Por adopcien: :

a) Les extranjeros ¢ue soliciten y obtengan carta
de naturalizacion;

15) Los ‘hispancamericanos y brasllefios por naci-
miento que, con autorizacién del Gobierno, pidan ser
inscritos como colombianos ante la municipalidad del
iugar en donde se establecicren (articulo 39 del Acto
legislativo nimero 1 del 36). Aqui e¢s donde yo afado
los espaficles. Entlendo que :Su Sefioria propone aiia-
dir o los originarios del Caribe.

Redacle, doctor Martinez Simahan, la parte corres-
pondiente y encuentra simpatia en el ponente y si en-
cucintra en la Comisién simpatia, pues no hay in-
conveniente. Reddctelo.

Se habla de hispernoamericanos. Per ejemplo los
cubanos son hispanoamericanos.

Konorable Senador Carlos Martinez Stmahan,
¢Pero los de Trinidad y Tobago?
Honcrable Senador Hernando Durin Dusséin,

Los de Trinidad y Tobago hablan paplamento y
portuguss, .
Sefior -Presidente,. ‘honorable..Senador.

Luis. Guiliermo . Giraldo, Hurtado.

Los didlogos estin.prohibides honorables Senadores.
Fonorable Senador Carlos Martinez Simahan.
BEs que estamos buscando la manera técnica de

decirlo. Porque centroamericanos no basta, porque son -

parte de estas .islas caribefias.
Honorable Senador Hernando Duran Dussin,

Sefior Presidente: Por qué no hacemos una cesa,
mientras el Senador Martinez Simahan encuentra la
expresion pertinente para traer a la Constitucion,
podiamos darle curso al arficulo siguiente.

Sciior Presidente, honorable Senador
Luis Guillertio Giraldo Hurtado.

Al articulo 8° del pliego de modificaciones. ¥ luego
volver al articulo 79 del pliegd de modificaciones.

Honorable Senador Hungo Escobar Sierra.

Para aclarar, no sé si he. escuchado mal. En el
pliego de modificaciones el Senaedor Durin Dussin
parece, quisiera aclararlo, que se nos inclica sobre este
articulo de los nacionales colombianos, seria -el articulo
9% de la nueva codificacién constitucional y en reall-
clad szguiria siendo el misme articulo 8° puesto-que
el anterior que aprobamos.sobre la divisién general
del territorio es el articulo 79 Queria preclsar eso
para, evitar confusiones de compilacion.

Honorable Senador Hernando Duran Dussén.

Con mucho gusto, honorable Senador.
Es que la numeracién va variando y estd corrida
v le voy a decir pcr qué. Porgue todavia estd muy

cerca. Es que el ariiculo 3% es iiuevo; aquél quz.es- -

tudiamos ayer. Pero naturalmente como en la Constl-
tucién actual hay un tercero que es el de limites, vo

a guedar como articulo 4°. Y como en lz Constitucién-

actual hay uno que es el 49, que es el d2 due.el te-
rritorio pertenece a la Nacién colombiana, ete, va a

guedar de articule 5° Entonces aqui, para facilitarle.

el trabajo al codificador, vamos corriendo la nume-

* racion.

-

En consideracién a lo anteriormente expuesto, la
Presidencia suspendié.la discusion del articulo 7¢ y
soiicitd al sefior -ponente indicara el articuio cou
el cual se’continda,

Leido -el articulo 8°- del- pliego de modificaciones,

que modifica el, articulo 99 .de. la Constitucién Po-
litica, como lo propone el ponente, fue aprobado ¥
su texto. es: :
Articulo 92. El arficulo 9° de la .Constitucién Po-
litica.- quedara asi: -

La calidad de nacional colombiano no se pierde por.

adquirir carta de naturalizacién en pais extranjero.
Ningun colombiano de origen podra ser privado de
su-nacionalidad. :
Leido el encabszamiento del Titulo III como lo pre-
senta el ponente.en el pliego de modificaciones, ¥
abierta y cerrada su consideracion y sometido a vo-
tacion fue aprobado. _
Leido el Titulo- IV y el articulo 99 del pliego de
modificaciones, que modifica el articulo 18 de la Cons-
titucién Politica y abierta su discusién, intervinieron
los hofiorables Senadores:
Tionorakle Scnador Hernando Durdn Dussan.

“Titulo IV: De los derechos humancs, civiles, po-
1liticos, econdrnicos, sociales y de los deleres y ga-
rantias’.

Seficr Presidente: Aqui yo.acumulé en un titulo,

cuatro o cinco titulos gque propuso el proyecto del
Gabhierno: Por eso la enumeracion es tan extense, aun
cuando 1o alcanza a tener las caracteristicas de drbol
de Mavidad. : :

“Articuls noveno. El articulo 18 d2 ln Constifucién-

Politica quedara asi: .
Se garantiza ¢l derecho de huelga, salvo en los servi-
cios plbtcos csencialzs, La ley reglamenterd su 2jer-

- cicio.

Ezplico el articula.

El articalo 18 de la Constitucion vigente establece-

lo siguientie:
*3a garantiza el dcrechio de huelg?, salve en 1ns

servicios piiblieps. La ley reglamentari su ejerciclo”.

El Gobierno propuso una rednceion inds lata v a mf-

me parecsié prudente sintetizar en la siguiente forica
la modificaciéon: .

“Se garantiza el derccho de huelga, salvo en los
servicios puhiicos csenclales. Lia ley reglamentard su-
ejerciclo”.

Ocurre, sefior Presidente, que lw, habido la Inqule-
tud de obscrvar que con -frecucnela hay linelga en
servieios piiblicos y la jurisprudencia ha extendido la
intexpretacion de servicios piiblicos casi a todo. En-
tonces parece que el legislador entra a establecer la-
difersncia entre- los scrvicios publicos esenciales y
aquellos que son servicios piblicos pero gue no son
esenciales. Entonces se amplia el derecho de huclga,
gue puede existir en todos los servicios que no son pi-
blicos. ¥ podrs existir también en servicios .piiblicos,
si se acepta esta modificacion, que no sean esenctales.
Le correspondera al legislador, es decir, a nosctros
mismos, honorable .Senador Angulo, como legisiador
desarrollar, este articulo y establecer cudles servicios
son esenciales ¥ cudles no son esenciales.

Hcnorable. Senador Carlos Iiclguin Sardi.

Es que como usted tuvo la amable gentileza de
ofrecer que algunas inquietudes que yo plantee en el
debate general serfan consideradas eventualmonte en.
su oportunidad, queria preguntarle a la Presidencia
v.al seftor ponente que estd indicando el orden de la
discusion en qué momento ocurriria eso en este sen-.
tido. Yo habia hablado de un articulo nuevo que de-.
heria discutirse después del 8° del pliego porque se.
rei:iere a la reforma del 17 de la- Constitucién. Y el.
seflor ponente estd indicando que pasemos a discutir
la reforma. del 18 en la Constitucién, que es cl 99 de:
su.pliego. Yo-entre tanto. quiero preguntar si en alglin
mox.nento‘ habrd oportunidad para presentar y dis-.
cutir articulos nuevos. No artfculo nuevos sing en el
orden en que vamos, yo me estoy rigiendo al orden
del pliego que.llegé hasta el 8° para reformgr. alli-
el 9° del pliego de medificaciones. T artfculo 9° se.
refiere al 18 .de la Constitucién Naclonal Yo tengo
uno que se referiria al artfculo 17. Pregunto sl lo
puedo presentar.en. este momento para que. por lo
menos quede. presentado.

Honorable. Senagdor. Fiernanilo Durdnr Dussin,

Honqmble Senador Holguin Sardi; al pasar en la
ponencia el articule 9?, al artfculo 18 es porque el po-
nent_e_cons}dera que no hay razén para hocer ninguna
moedificacién en esos 9 articulos que van del 9* al 18.

- 'Y entonces el ponente considera que esos articulos de:

la Const;i‘t'ucié‘n actual deben ‘continnar vigentes.

Pero si Su’ Sefioria tiene una modificacién pera
proponer al articulo .17, o una adicion o un articulo
tucvo shstitutivo, distinto, en fin, yo creo que seria
el momento oportuno para que lo presente.

El articulo 17 de la. Constituclon vigente dice:

“El trabejo es una chligacion social y gozara de la
especial proteccién del Estado. Acto legislatlvo nime-
ro 1 del 36, articulo 17",

Hanorable Senador Carles ¥olguin Sardl,

Es el que ya anuncié para. establecer la igualdad
de cportunidades para aceeder al empleg ¥y que con-
sistiria en un articulo que diria: -

“adiciénase el arficulo 17 de la Constitucion osi:

“Todo colombianoc tiene derecho a igualdad dz opor-
tunidad para acceder a un empleo piblice o privado
de acuerdo a sus capacidades. ®n el sector piiblico 1a-
ley establecerd mecanismos asociados que garanticen
este derecho”.

Como lo expliqué, si Su Sefiorfa me permnite, yo creo,
que en maleria de derechos sociales hay algunos de-:
rechos gue podriamos avanzar en tratar de consa-
grarlos. La. ponencia avanza mucho, evidentemente, -
pero anoté como en materia de derechos sociales sobre
todo, hay dos que me parecen fundamentales:. Que es
el derecho a la propiedad. sobre el cual hablaremos
después en el articulo 30. Y éste, el derecho al tra-
bajo. Porque el trabajo en la Cdnstitucién actual esta
contemplado, como lo acaba de lzer el doector Durdn
Dussan, como una obligacién sccial, y eso tisne una.
significacion y una significacitén filosdfica importante,
que obedece a la inspiracién que tenia la reforma
del 26. Pero ademds de ser una obligacién de todo
el mundo trabajar, hay también un derecho de todo.
el muncdo al lrabajo y especialmciit¢ a .tener acceso
al trabajo igualdad y oportunidades. No porgue cl
acceso al trabajo puede estar condicionado. sino a
aquellas cosas gue la misma. Constituciéon o que 1a ley.
determine. Y cosas.esas deben de todas mancras ga-.
rantizar esa igualdad. M propuesta, pues, es muy -
simple.- Es una adicién al articulo 17 de la Consli~.
tucion vigente y tiende simplemente a garantizar csa
igualdad. - . -

La dejo presentada por escrito como proposicién,
Sefior Presidente, honorable Senador

Luis Guiticyine Giraldo Huarizdo.

“'Yo también tengo otra en relacitn coil esz articulo,
pero yo voy a hablar un punto de orden. La palabra
la tiene el Serador Hernando Diurdn IDussan,

El articulc 16 de! reglanyento. leido ayer dice:

81 12 Comisién resolvizre diseuiir el provecto en
primer debate 21 ponenle podrd sefialar las cucntic-
nes fundamentales. decl proyestn acerca de Jas eunles
conviene gue la Comision decide, en primer términn”.

Entoneces. henorables Senadores, considers ia Pre-
siclencia que esi no se toma ninpuna decision cn re-
IaciGn cost un articulo dee la Constitucion vigente asi
lag mecierias gue nos seilale el nonente havau pasado
a otros articulos que estdn mas adclanbe, 250 no s
obsiacuio para que después cuzlowier Senador pudn
proponer modificaciones al texlo vigente, el cual no’
se pidz en la ponencia (ue sca modicicada.

Continta con el uso deé la palahra ¢l Scnedor Her-
nando Durian Dussin,
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Honorable Senador Hernande Durin Dussin.

Sefior Presidente: Voy a ver si lo interpreto ade-
cuadamente. En ese caso lo que podria ocurrir es que
el Senador Holguin Sardi deja para adicionar el ar-
ticulo 17, que no tiene contemplado en la ponencia
ese articulo. Y antes de cerrar el titulo correspon-
diente podriamos entrar a considerar esa modifica-
cién, o al final del articulado.

Honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Como usted disponga, porque el ponente tiene esa
facultad como ya lo recordaba el sefior Presidente.
Sin embargo, me atreveria muy respetuosamente a
hacerle la sugerencia, que me parece mucho mas or-
denado, mucho mas l6gico, que si hay modificaciones
a articulos que no estin contemplados en la ponencia
o en el proyecto del Gobierno, se discutan en su
tiempo oportuno. Porque eso le va dando cierta con-
catenacion cronolégica y logica a ltrabajo legislativo,
al trabajo de la Comision.

Honorable Senador Hernando Duran Dussan,

Tanto mas cuanto que éste tal vez no requiere, como
si el de ayer de los limites, un estudio a fondo y
algunas consultas, por tratarse de una materia tan
seria. y grave como la de los limites territoriales. Yo
pediria que sé leyera el articulo de nuevo el que
sugiere el Senador Holguin Sardi.

Honorable Senador Hugo Escobar Sierra.

El texto que propone el Senador Holguin Sardi para
articulo 17 dice asi:

“Adicionase el articulo 17 de la Constitucion asi:

Todo colombiano tiene derecho a igualdad de opor-
tunidades para acceder a un empleo piblico o pri-
vado de acuerdo a sus capacidades.. En el sector pu-
blico la ley estableceri mecanismos apropiados que
garanticen este derecho”.

Yo quisiera observar, porque hay que tener clerta
congruencia y no sea que por inadvertencia estemos
repitiéndonos a menudo y confieso que tengo dudas.
Asi que quiero poner, de presente que ayer aprobamos
un articulo, el 3?, que agradeceria a la. Secretaria
leer, mas o menos concebido en los términos: “El
Estado organizado para el bien comiun”.

Honorable Senador Hernando Duran Dussin.

Yo iba a hacer esa observacién. Es mas genérico
el que aprobamos ayer. -

“Dice el articulo 3?: “El Estado garantiza la par-
ticipacion de las personas en la vida politica, admi-
nistrativa, econémica y social del padis”.

Este comprende todo. Y desde luego se presume, que
el Estado garantiza igualdad de condiciones para ga-
rantizarle a todas las personas la oportunidad de
formar parte, de participar en la vida politica, admi-
nistrativa, econémica y social del pais. Y es claro
que el legislador tendrd que desarroilar ese principio
nuevo en la Constitucion. Probablemente al desarro-
llar, el legislador podra establecer la igualdad de
oportunidades para acceder al trabajo. Lo que im-
porta es la garantia: que ayer defendimos por esa
razén, como una grantia. general.

Honorable Senador Hernando Hurtado Alvarez.

" Yo expresé mi total acuerdo con el doctor Holguin
Sardi cuando hizo alusion en una sesién anterior a
la. propuesta que trae para reformar el articulo 17 o
para-adicionarlo. Y me parece’ que entre mas claros
y méas explicitos queden en la Constitucién esos he-
chos, es mejor. Y 110 dejar que ellos sean modificados
a través de leyes, porque son derechos, hacen parte
de los derechos humanos que tienen y deben estar
garantizados en la Constitucion -Nacional.

Pienso igualmente que hay que tener cilerta co-
herencia. Si defendemos el -derecho al trabajo de todos
los ciudadanos..-yo quisiera sugerirle al honorable Se-
nador Holguin Sardi que también se diga que ese
derecho lo tienen ciudadanos para aspirar a ser Ma-
gistrados o0 miembros del Consejo de Estado. Porque
no se puede consagrar un principio general en Ia
Constitucién y en otro articulo de la misma Consti-
tucion negarle un legitime derecho a cualquier ciu-
dadano por el solo hecho de no -pertenecer a un
partido o a otro. Creo que ahi hay una incoherencia
y una contradiccién, que .debe ser comnsiderada de
manera muy seria por la Comisién Primera. ¥ me
parece que esta seria una buena oportunidad para
que ese. derecho que usted desconoce actualmente,
quede consagrado en las normas constitucionales.

Sefior Presidente, honorable Senador

Luis Guillermo Giralde Hurtado.

Yo pregunto iqué articulo estamos discutiendo: el
92 del pliego de modificaciones o el 17 de la Consti-
tuciéon? ’

Honorable Senador Guillermo Angulo Gdémez.

Honorable Senador: Estamos en la discusién del
articulo 9° del proyecto. Lo que debe definir la Co-
misién es si suspende la discusion de este articulo
para considerar con prelaciéon el articulo presentado
por el Senador Holguin Sardi.

Honorable Senador Hernande Duran Dussan.

El sefior Senador Holguin Sardi ha propuesto una
adicion al articulo 17 de la Constitucion vigente, cuya
modificacion no habia sido prevista ni por el Go-

bierno ni por el ponente. Es un articulo nuevo, adi-

tivo al actual, que dice:

“El trabajo es una obligacién social y gozari de
la. especial proteccién del Estado”. Y el Senador Hol-
guin Sardi quiere que se consagre un principio de
igualdad de oportunidades para los colombianos, para

‘las personas en materia. de acceso al trabajo en el

sector piiblico y en el sector privado. Y agrega que
en el sector phblico el legislador definira ésas calidades
o esas condiclones. Yo no .veo inconveniente, sefior
Presidente, en que por lo menos esa primera parte
del articulo leido, que la retengo un poco mejor en
la memoria, pudiera adicionarse de una vez. En cuanto
agregarle como lo sugiere el honorahle Senador Her-
nando Hurtado, alli en este articulo el acceso a
la Corte Suprema de Justicia, el acceso al Consejo
de Estado, pues es algo que en realidad no estaria
ubicado en el sitio indicado. Ya podremos ver, cuando
lleguemos a los articulos de la Cort: Suprema y del
Consejo de Estado y se establezcan las calidades 'y
condiciones para acceder a la Corte o al Consejo de
Estado, pero no desde ahora aqui en el trabajo, porque

" entonces tendriamos que afiadirle a este ordinal, no

solamente para entrar a la Corte Suprema y al Con-
sejo de Estado y a los Tribunales, sino al Congreso,
a esto que estamos haciendo nosotros,” a todas las
actividades ptblicas. Entonces eso se nos compli-
caria.

Podriamos’ releer, sefior Presidente, el articulo que
propone el Senador Holguin Sardi para ver si puede
ser aceptado, y si ya no quedaria propuesto como
una posibilidad para una futura redaccion. -

Sefior Presidente, Iionorable Senador

Luis Guillermo’ Giraldo Hurtado.

Entonces que se suspenda la discusion del articulo
9? del pliego de modificaciones parzs que entremos a
leer ¥ a considerar la proposicion que presenta el
Senador Holguin Sardi.

Honorable Senador Hernando Duran Dussin.

Sefior Presidente: Aun cuando estd aqui ya el es-

tado llano, el.hecho de que ya haya querido acceder’

a una solicitud del Senador Holguin Sardi, no quiere
decir que yo esté dispuesto a sacriflcar lo que-viene
como pliego de modificaciones en el proyecto que yo
estoy presentando. No, no es para eso. Es para facili-
tar que cualquier Senador pueda proponer también
articulos de la reforma. -

Sefior Presidente, honorable Senador
Luis Guillermo Giralde Eurtado.

Lo que ocurre es que modestamente yo también
tengo una. humilde proposicion en relacion con el
artfculo 17. Entonces quiero saber si se va a discutir
el 9° del pliego de modificaciones para continuar
opinando- sobre el articulo 99 o si se va a suspender la
discusion del articulo 9° del pliego de modificaciones
y vamos a éntrar al articulo 17, para que también
se lea mi modesta proposicion.

Honorable Senador Hernando Duran Dussan.

* Slendo asi, honorable Senador, no.tengo inconve-
niente ninguno en que se discutan las propuestas del
Senador Holguin Sardi y del Senador Luis Guillermo
Giraldo como aditivas o modificativas del articulo 17
actual de la Constitucién, aun cuando no sean mo-
destas. ’

Como se estuviera discutiendo en el articulo 92 del
pliego de modificaciones una modificacion al articulo
18 de la Constitucién Politica y en su anterior inter-

vencion el honorable Senador Carlos Holguin Sardi, -

propusiera modificar el articulo 17 de la Constitucion
Politica, la Presidencia para ordenar el debate de
acuerdo con su numeracién ascendente, suspende la
discusion del articulo 9° y notifica a la Comision que
se entraba a discutir la proposicién ya anunciada por
el Senador Holguin Sardi que dice; .

Proposieion niimero 26

Articulo nuevo. Adicionase el articulo 17 de la Cons-~
titucién Politica, con el siguiente inciso:

Todo colombiano tiene derecho a igualdad de opor-
tunidades para acceder a un empleo piiblico o priva-
do de acuerdo con sus capacidades. En el sector mi-
blico la ley estableceri mecanismos apropiados que
garanticen este derecho. (Fdo. Carles Holguin Sardi).

En consideracion la anterior proposicion el hono-
rable Senador Luis Guillermo Giraldo, presentd a la
consideracion la siguiente proposicion:

Proposiciéon niimero 27

Articulo nuevo. El articulo .17 de la Constituciéon
Politica, quedari asi:

Articulo 17. El trabajo libremente escogido o acep-
tado es un derecho que el Estado tiene la, obligacién

de proteger y un deber que impone el interés general.

La ley implantard un sistema de proteccion a los
desempleados.

La ley reglamentari la proteccion especial que debe
darsele al trabajo, la creacion, la invencién, la pro-
duccién y el comercio nacional. (Fdo. Luis Guillermo
Giraldo Hurtado).

Ablerta la consideracion de las proposicienes niime-
ros 26 y 27 en su discusion, intervinieron los hono-
rables Senadores:

Honorable Senador Luis Guillermo Giralde Hurtado.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Yo -pongo en consideracién de la Comision este
articulo' sustitutivo en su totalidad al articulo 17 de
la. Constitucion Nacional actualmente vigente porque
creo que es mas comprensivo. Es evidente que el tra-
bajo, que se le mira como una obligacién desde el
punto de vista juridico constitucional, deriva. de ello
unas consecuencias. Si se le mira como un derecho,
pues deriva otras consecuencias en favor de los tra-
hajadores y como_una exigencia para el Estado.

En segundo lugar, en el pais se ha hablado mucho
de crear una serie de mecznismos de proteccién a la
persona desempleada. Es posible que el término “im-
plantara” no sea el mds feliz ni el mas exacto, pero
se puede cambiar. Yo sé que también llegar a esta-
blecer: 1o que tienen los paises mas desarrollados en
el sentido de crear w1 seguro para el desemplearlo,
es una meta un poco distante, pero ya es bueno que
la Constitucién vaya consagrando la posibilidad de
que el legislador se ocupe de las personas que no
tienen .empleo.

Ademas, sl se reconoce qué el trabajo es un dere-
chio, entonces en el caso de que el Estado no pueda
proveerle ese derecho al ciudadano, al hombre o a
la mujer colombianas, debe proveerse un sistema que
por lo menos le permita atender sus necesidades ba-
sicas durante aquel tiempo en que se, encuentre
desempleado. .

Y por 1ltimo, en el inciso final de la proposieién
se consagra la proteccién al trabajo, a la industria,
al comercio, a la inventiva naclonales, que mis o
menos estdn consagrados en el Cédigo Laboral, en el
Cédigo Sustantivo del Trabajo, que mas o menos estan
consagrados en las normas sobre contratacién admi-
nistrativa, que mas o menos estin consagrados en Jas
normas sobre el control de comercio, esencialmente
el control del contrabando, pero sobre esas bases en-
tonces, sl la Presidencia lo considera, me permito
proponer ese articulo nueve, sustitutivo del 17 de la
Constitucién actualmente vigente.

Sefior Viecepresidenie, honorable Senador
Guillermo Angulo Gémez.

Me habia pedido la palabra el Senador Holguin
Sardi.

Hongrable Senador Carlos Holguin®Sardi.

Honorables Senadores: Observo que los dos textos
no se contradicen ni se contraponen, pero creo que_
deberian complementarse porque persiguen dos cosas
distintas. .

Como bien lo ha explicado el doctor Giraldo, &l
pretende una formulacién constitucional que arrope
mas derechos que el derecho al trabajo tnicamente.
El derecho a una indemnizacion por el desempleo,
etc... La proteccién de la industria nacional, en una
formulacién constitucional, que personalmente no
tengo ninguna objecién que hacer. El mio pretende
una cosa adicional, ya relativa al derecho al trabajo
propiamente tal, que es el de consagrar esa igualdad.

Ahora. esa igualda.d, por supuesto, puede tener unas
restricciones que la misma ley o la misma Constitu-
cien establezcan. Toda norma tiene excepciones y en
esta forma ya me permiti responderle al Senador
Hurtado en la sesion pasada, que eventualmente, aun
cuando yo creo que el tema se va a discutir mas ade-
lante, cuando se hable de la conformaciéon de la Corte
y del Consejo de Estado, eventualmente puede la
Constitucion nerfectamente establecer para determi-
nadas cosas unas excepciones. Por eso, entre otras
cosas, se& habla de acuerdo con sus capacidades. Unas
excepciones a esa norma general de la igualdad de
derecho a acceder a los empleos piblicos.

La misma Constitucion lo establece ya. Por ejem-
plo, al establecer que nadie puede obrar en causa
propia o ajena si no es abogado, ya estd estableciendo
una excepcién a esa libertad tedrica, general del tra-
bajo. De tal manera que no se opone la igualdad de
acceso al empleo con unas restricciones que la misma
Constitucion o la misma ley pueden establecer mas
adelante para el desempefio de determinados cargos,

para el desempefio de determinadas funciones, para

ocupar determinados empleos.

Yo creo, que un aporte muy importante que ha
hecho ya la Comisién y el sefior ponente en particular
a la modernidad de nuestra Constitucion estd en el
articulo 3% aprobado ayer. Pero si me aparto del ar-
gumento del Senador Escobar Sierra y también reco-
gido por el doctor Duran, porque el hecho de que alli
haya una formulaciéon tan amplia del derecho a par-
ticipacién, pues no excluye que esa formulacién sea
desarrollada en otros textos constitucionales para
cuestiones especificas y concretas. Con el argumento
de que por estar ya aprobado el 3° no es necesario
hablar de igualdad de derechos para acceder a cargos
plblicos, pues también por estar aprobado.el 3° no
habria necesidad de hablar del derecho a la propiedad
o del derecho de propiedad, porque también _alli habla
de garantizar la participacién en la vida econémica -
y de como se garantiza mejor que con el derecho a
la. propiedad. .

Pero no quiero entrar en ese detalle, sino simple-
mente hacer. la. reflexién, que aun cuando esa norma
sea tan amplia y tan moderna y tan adecuada a las
exigencias de modernizar nuestra Constitucién, no
implica que no se pueda desarrollar en articulos pos-
teriores aspectcs especificos que se refieren a la par-
ticipacién en la vida econémica o politica. o social.

Sefior Vicepresidente, honorable Senador

Guillermo Angulo Gémez.

’Tiene la palabra el honorable Senador Durin Duis-
sén.

Honorable S_enaior Hernande Duran Dussan.

Sefior Presidente: Me parece que los textos, tanto
el del honorable Senador Holguin como el del hono-
rable Senador Luis Guillermo Giraldo, ambos muy
importantes, y sobre el trabajo, valdria la. pena que
los pudiéramos estudiar mas hondamente, mas pausa-
damente, para encontrar una redaccion que los con-
ciliara, inclusive que los conciliara con. el vigente de
la actual Constitucion, con el 17, que es una buena
declaracion del afio 36, sumamente breve,
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Me da la impresion, de que el articulo del Senador -

Giraldo es un poco amplio y va como lo ha anotado
el Senador Holguin Sardi, inclusive a unas materias
que van un peco mds lejos. Y hay un articulo pro-
puesto por el Gobierno y que el ponente acogié y lo
incrusté como un inciso del actual articulo 30 sobre
la propiedad, sobre la garantia de la propiedad, que
ticne que ver con el trabajo. Y yo quisiera que pu-
diéramos compaginar las normas para que no nos
resulte de pronto algo incongruente. Ese articulo pro-
puesto por el Gobierno, dice mias o menos lo siguiente.
—Y¥a lo veremos en su texto— que los trabajadores
tendran o podrian tener participacion en las utilida-
des de las empresas y también podran tener acceso
a los factores de produccion y a los mecanismos de
administracion de las empresas. Entonces yo lo ubi-
qué alli dentro de la propiedad, estuve vacilando si
llevaba, ese articulo prepuesto por el Gobierno a los
relativos al trabajo, o al de la propiedad. Lo ubiqué
finalmente en el de la propiedad. De pronto es con-
veniente reubicarlo en el curso de la discusion y del
arreglo, en lo relativo al trabajo. Pero de todas ma-
neras, como se trata de una materia vasta y com-
pleja, por qué no hacemos un intento, honorables
Senadores, que es el de dejar pendiente esto del ar-
ticulo 17 con los dos articulos de ustedes, para ver si
le podemos conseguir en cualquier momento el po-
nente estaria dispuesto a realizar un trabajo con
ustedes para encontrarle un tipo de redaccién que
no nos vaya a. convertir el rengléon que es hoy el ar-
ticulo 17 en algo muy extenso, de una pagina de

.

provisiones sobre el trabajo, porque el gran esfuerzo.

que tiene que hacer el constituyente es el de com-
primir el derecho al miaximo posible. El legislador
luego desarrolla las normas, pero el constituyente esta
obligado a comprimirlas al maximo -posible. ¥ po-
driamos volver sobre la discusion de este articulo 17,
con las modificaciones, adiciones y sustituciones que
los dos honorables Senadores proponen. Yo estaria
dispuesto a un trabajo adicional, probablemente para
el martes proximo o esta tarde, depende de la hora
en que se levante la sesién. Pero en ese, caso pro-
pondria, sefior Presidente, que volviéramos al que
teniamos en discusién que era el articulo 9°.

.Concluyé el Senador Duran Dussan, manifestando
que las proposiciones numeros 26 y 27 sobre el ar-
ticulo 17 de la Constitucion se podian conciliar y
buscar un acuerdo .entre los proponentes, que pre-
sentarian en la proxima sesion.

En uso de la, palabra el honorable Senador Guiller-
mo Angulo Goémez, manifesté que se habia suspen-
dido la discusion del articulo 99, que €l solicitaba se
continuara en ella en virtud de tener estrecha relacién
este articulo con las modificaciones propuestas por
los Senadores Holguin Sardi y Giraldo Hurtado y que
ademais él presentaria una sustitucion en la siguiente

proposicion al articulo 9° del pliego de modificaciones. .

Proposicion nimero 28

Articulo 9° El articulo 18 de la Constitucion Po-
litica, quedara asi:.

La ley garantiza el derecho de huelga, salvo en los
servicios publicos esenciales, la ley_ reglamentarid su
ejercicio, y establecerd las garantias precisas para
asegurar €l mantenimiento de los servicios esenciales
de la comunidad. (Fdo. Guillermo Angulo Gémsz).

En la discusién de estas proposiciones, intervinieron
1os honorables Senadores:

Honorable Senador Guillermo Angule Gémez.

" Esta modificacién a la propuesta del sefior Senador

ponente, conduce a expresar con mucha claridad que

corresponde al legislador establecer las garantias pre-
cisas para aségurar el mantenimiento de los servicios
esenclales de la comunidad. ,
Coincidimos, el Senador ponente y guien habla, en
la modificacién cuando habla de servicios ptiblicos
esenciales para evitar la situaci6n genérica que existe
hoy. Si se entiende por servicios publicos desde hace
muchos afios, que es la presentacién regular y con-
tinua de las satisfacciones colectivas, desde l_uego que
es Importante que el constituyente restrinja la no-
cion del servicio publico, como se presenta en la po-

nencia, a los servicios piblicos esenciales, Pero con-’

sidero que es conveniente hablar de que se establezcan
precisas garantias que aseguren el mantenimiento de
los servicios publicos esenciales de la comunidad.

Honorable Senador Carlos Martinez Simahan.

Supongo que el legislador deberd también determi-
nar cuiles son los servicios publicos esenciales. Porque
como hoy no hay esa calificacion dentro de la norma,
podria ser por costumbre o por interés, o por lo pri-
mordial o la prioridad que hoy es que suscitan el
servicio en la comunidad, pero hay que clasificarlos.

Muchas gracias.

Sefior Presidente ad hoc, honorable Senador
Nicolas Curi Vergara.

' Est4 ablerta la discusién de la proposicién, Tiene
la palabra el Senador Hugo Escobar Sierra. Seguida-
mente el Senador Zamir Silva.

‘Honorable Senador Hugo Escobar Sierra.

Senor Presidente: Dehemos estar persuadidos de
que el tema que empezamos a discutir realmente
tiene mucha significacion trascendental desde luego;
que fuera de reiterar la tradicion constitucional del
pais en cuanto garantiza el derecho de huelga; deli-
heradamente lo ampliaria para, que pueda también
manifestarse en determinados servicios piiblicos.

Los tratadistas de derecho administrativo, por lo
menos por mi conocidos, le han dado un cariacter de

esenciales a la totalidad de los servicios ptiblicos, Tal
vez la evolucion-de los tiempos, la. vida contempora-
nea y el hiabito hueiguistico de hoy, han, tratado de
variar. esos conceptos con grave detrimento de la le-
gitimidad y de la jurisdicidad del pais, porque aqui

- hay huelgas y se han producido en los servicios pii-

blicos donde estan prohibidas y en realidad no ha
habido sancién ninguna, sino transitorios. Luego se
concilian el gobierno con los directivos sindicales, se
dejan sin efecto las sanciones que originalmente se
hayan podido imponer por la violacién de la Consti-
tucion y de la ley, y 1a impunidad ha abierto el
camino seguramente a una norma como ésta.

Yo insinip, respetuosamente, que tratando de an-
ticiparnos al desarrollo de esta norma, en el evento
de aprobarse, consideremos entre nosotros mismos
cudles son los servicios piiblicos esenciales donide se-
guiria prohibida la huelga. Y cudles son los servicios
publicos no esenciales, donde consecuencialmente estas
huelgas podrian cumplirse dentro de la legalidad
preestablecida. Y como no tengo claros esos concep-
tos, me agradaria, creo que seria ilustrativo e impor-
tante, para que con los elementos de julcio suficientes
votemos con conciencia plena el espiritu, el contenido
de la norma. Tal vez esto haya dado origen a la adi-
cién del-Senador Guillermo Angulo Gémez con quien
hg cambiado ideas sobre este particular. Pero antici-
pandome con animo flexible a considerar razonable
0 conveniente, bero no justificado a plenitud el ar-
ticulo que discutimos, diria que la ley no solamente
debe reglamentar el ejercicio de la huelga en los
ser_vicios publicos esenciales, sino definir el legislador
cuales son esos servicios publicos esenciales y cuiles
no lo serian. Porque entrariamos en una sola con-
fusién en que por la laxitud de los términos, si no
hay una precisiéon legal que nos permita distinguir
entre unos y otros servicios piblicos, hasta el extre-
mo de que al final ni haya servicios publicos, ni sean
esenciales, ni haya paz social en el pais.

Yo me atrevo a pensar que seria el servicio ptiblico
esencial, el del acueducto, alcantarillado, energia eléc-
trica, obviamente que las comunicaciones, transporte.
Yo creo que la administracion de justicia es un servi-
cio publico esencial. La salud, en cuanto la protejan
los organismos del Estado que se orientan precisa-
mente a la defensa de los asoclados en su-parte fun-
damental, no podria excluirse.

Aqui hemos contemplado estupefactos las huelgas
en los hospitales, donde no hay ninguna consideracion

por el paciente asi se encuentre en condiclones de-

salud peligrosas. Y la cosa es tan irritante que a esas
huelgas se han vinculado profesionales distinguidos,
gente de capacidades, que uno tiene que comprender
que no ignoran los principios éticos para el cumpli-
miento de su funcién humanitaria, y, sin embargo,

‘hemos registrado esos deplorables acontecimientos. Y

sé que esta menci6n, a lo mejor puedo pecar de'pru-
dente, seguramente he sido exiguo en la enumeracion
de los que a primera vista yo estimo aqui servicios
plblicos esenciales, apelando méas que todo al sentido
comiin, sin adentrar ni profundizar en lo que pudiera
ser una técnica, si es que la hubiese, una técnica
juridico-administrativa para diferenciar los wios de
los otros.

Y me atreveria yo también a preguntar si en todos
los niveles de la administracion publica general po-
driamos de pronto encontrar también algunos servi-
cios que tengan el caricter de esenciales. Porque si
irablamos de hospitales, yo no sé si en esta denomi-
nacién podriamos comprender, por ejemplo, los servi-
cios que presta el Instituto de Seguros Sociales, que
es eminentemente un servicio oficial del Estado. Pero
como en todas esas entidades hay sindicatos, asocia-
ciones sindicales, estén o no autorizadas formal y es-
trictamente por la ley, de hecho se: producen las
huelgas. Andamos en un estado de impotencia o se
crea mas bien una situacion irregular en que-defi-
nitivamente no sabemos localizar con precision, de
manera rigurosa y estricta cual es la frontera entre
el derecho de huelga y los serviclos publicos donde se
prohibe o no se reconoce este derecho.

Entonces vuelvo y repito, que graclosamente, .con
un animo flexible, la primera ocurrencia formal res-
pecto del texto seria deferirle al legislador una de-
finicion sobre los servicios publicos que fuesen esen-
ciales y los que no tuviesen este caracter. Porque de
1o contrario lo que tendriamos en el futuro seria por
via de interpretacion, que son siempre variables ¥y
contradictorias segun los funcionarios encargados,
slempre irregularmente de interpretar la ley, porque
no les es dable sino al Congreso por mandato consti-
tucional, que se excedan en la apreciacién ‘de tan
delicado y complejo problema. Aqui todo el mundo
interpreta la ley. Quizis quienes menos la interpre-
tan formalmente son las CaAmaras legislativas, el
Congreso. El unico facultado expresamente, sin des-
conocer que por la via jurisprudencial, en casos mas

que razonables, los tribunales y las altas Cortes y atin

los Jueces. pudieran llegar a comprometerse en este

propésito, como ocurre también de ordinario con la .

Sala de Consulta del honorable Consejo de Estado.

(El tema es pues serio, quiero decir que es de mucha
entidpd-y no de los que en una reforma constitucional
pudiéramos ignorar en forma benevolente para fa-
cilitar su aprobacién rutinaria.

Veo que la adicion del Senador Angulo Gomez tiene
alguna justificacién, porque lo que quiere decirnos -es
que aun autorizando el derecho de huelga en esos
servicios piublicos esenciales, habria que asegurar la
prestacion del servicio, el mantenimiento del servicio.

- Eso parece contradictorio, parece un antinomio. Por-

que la caracteristica esencial de la huelga es la pa=-

ralizaciéon de las actividades, los brazos caidos. Y
aunque entiendo perfectamente el espiritu y €l pro-
posito de la adicion del Senador Guillermo Angulo,
no sé si de pronto pudicra resultar un tanto can-.
dorosa. S6lo cuando el Gobierno, el Estado; a traveés
de sus representantes, tenga los elementos suficientes
para asegurar la prestacion del servicio, como ocurrio
parcialmente con los transportes en Bogota ahora que
se_produjo recientemente el paro civico, se entiende
a perfeccion 1o que nos propone €l Senador Angulo
Gomez. Pero yo no creo que en todos los casos eso
sen facil. .

Y yo no s€; voy a aventurar algo que puede ser,
Senador Durin Dussdn, impertinente y de otra ma-
nera no pertinente, que me preocupa aunque no tenga
nada que ver en principio con la esencia de la norma
qué tratamiento podria dirseie en la Constitucion —yo
sé que éste es un fendineno de Derecho Penal— a
estas ultimas practicas de sabotaje con grave detri-
mento de la economia nacional que se manifiestan
con la destrucciéon de oleoductos, que son el medio
de conduccién o de transporte de una riqueza valio-
sisima del Estado colombiano como el petréleo y el
gas. Repito, son dos cosas que no tienen nada que ver
consustancialmente la una con la otra, pero como son
esas también actividades que acostumbran grupos de
huelguistas para presionar, digamos a Ecopetrol, para
que ceda en cuanto a las demandas a veces irracio-
nales que se leen y consignan en los pliegos dé pe-
ticiones, creo ‘que vale la pena que esto se tenga en
cuenta directa o indirectamente como expresion vi-

‘tanda, monstruosa, abominable que jamas podria con-

ciliarse con el ejercicio del derecho de huelga. Ei
Estado no puede seguir indefenso frente a quienes
un dia de una manera u otra, en este caso a través
del derecho de huelga, pretenden arruinarlo, causian-
dole unas pérdidas cuantiosisimas en perjuicio del

_bueblo colombiano y de la economia nacional.

Ya que estamos evolucionando tanto en esto de la
Dparticipacion en todos los érdenes, debiéramos persua-
dirnos también de ‘que debiese existir una. correlativa
obligacidén de respetar y acatar la Juridicidad, porque

- hoy el hecho corriente es que no se le tributa el

deb_ido respeto, no sélo a la juridicidad sino a la au-
toridad legitima.

De todas maneras yo he querido simplemente
aproximarme al tema. Quiero confesar, sin rubor, ho-
nestamente, que yo no he estudiado ni he penetrado
profundamente en el tema. He expresado unas opi-
ninnes de acuerdo con el sentido comin y mi for-
macion de abogado, pero tal vez quienes hayan
frecuentemente estado mas familiarizados con estos
fenomenos sindicales, puedan con mis propiedad ex-
presar mas razonables opiniones que las que yo acabo
de manifestar con mucho temor ante esta corporacion.

Muchas gracias.
Sefior Presidente, Nicolis Franecisco Curl Vergara.

La Presidencia en este fugaz paso le solicita a los
honorables Senadores Zamir Silva, Hurtado y el doctor
Durin, permitir la intervencién del sefior Ministro
que ha pedido la palabra. hace un.momento.

Honorable Senaior .Hernando Durin Dussin.

Sefior Presidente: Voy a plantear un punto de orden.
una mocién de orden antes de escuchar con el debido
respeto al seflor Ministro.

Tal vez el sefior Secretario nos ‘pueda informar si
se aprobaron los articulos sobre la nacionalidad y
sobre la carta de naturalizacién como a los colombia-
nos en el extranjero no se les obliga a perder la na-
cionalidad por el hecho de.tomar otra. ¢Eso quedd
aprobado; consta en el acta? ¢Quedd pendiente so-
lamente eso, lo otro estd aprobado?

Sefior Secretarioc doctor Eduardo Lopez Villa,

El 99 se -suspendidé para la adicién del doctor Mar-
tinez Simahan,

Honorable Senador Hernando Durin Dussin.

El de los hispanoamericanos y brasilefios. Lo demas
estd aprobado. Muy bien. El 50 del proyecto esta
aprobado. Muy bien. Entonces, sefior Ministro.

Sefior Ministro de Gobierno,
doctor César Gaviria Trujillo.

Gracias sefior Presidente.

Quisiera hacer algunos comentarios en torno a este
articulo, que como bien lo sefialaba el sefior ponente,
tiene su antecedente en una propuesta contenida en
el proyecto gubernamental. En diversas opqrtunidades.
a lo largo de los tltimos afos pero particularmente
en campanas presidenciales de mi partido y en reu-
niones de trabajo para la preparacién de programas
y de propuestas, se afirmé por parte de los entonces

candidatos y por parte de esos grupos de trabajo,, la

necesidad de corregir una situacion absolutamente
anomala, entronizada en la vida sindical colombiana.

Desde luego no dejo de reconocer que este es un
tema esencialmente controvertible. Es muy dificil que
alguien pueda alegar que tiene la verdad o que tiene
una foérmula para encarar esta situacion y por eso
es conveniente recoger diferentes puntos de vista.
¢En qué consiste esa practica? En que en determina-
dos anos y determinadas épocas mucho mas de la
mitad de las huelgas que se realizan en el pais en
determinados -periodos y aun hoy, aunque no podria
afirmarlo categéricamente si para el ano 88 eso es
valido, 12 mayor parte de las huelgas se realiza preci-
samente en los servicios publicos. No se realiza en
empresas privadas, no se realiza en empresas que

" prestan servicios no esenciales o que producen bienes,

sino precisamente en los servicios publicos. Y el pais
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. se ha ido acostumbrando a esa situacion y la legis-
,lacién se ha ido acomodando a esa situacion y el
Ministerio de Trabajo se ha ido acomodando a esa
situacion y las autoridades de la Reptiblica se han ido
acomodando a esa situacion. Entonces la pregunta que
se hace es si aquello sc ha convertido en una cos-
tumbre de los trabajadores, de los funcionarios, de
las normas del Ministerio, lo légico seria reconocer
constitucionalmente la situacién y por la via iegal,
por la via de nuestras leyes reguler csa situacion para
que cuando se estén yendo mucho mas allda de lo
que lo que la sociedad puede tolerar y que desde luego
haya también unas normas que lo impidan, pero
cuando se trate de situacion que sencillamente la
sociedad ha aprendido a tolerar, y yo no es que lo
quiera justificar, ha aprendido a tolerar, a manejar,
se ha ido convirtiendo agquello en una costumbre in-
veterada, pues finalmente aceptémoslo desde el punto
de vista legal. Desde luego no para que quede al in-
{inito como algo que se pueda hacer, sino algo que
se pueda legislar, algo que se pueda hacer por la via
de la ley y no se haga por la via constitucional.

Cuando el Senador Hugo Escobar dice que benévo-
lamente estaria dispuesto a aceptar esta discusion,
avanzar sobre ella, examinar la posibilidad de que
le demos tramite acd en .la Comision Primera. del
Senado a esta norma, solicita el que expresamente
se diga cudles serviclos estarian por fuera, pues
nos estamos colocando en un terremo en el cual prac-
ticamente, seria mejor no incorporar la norma, porque
desde luego es una discusién supremamente dilatada,
que requiere clerto detalle.

Honorable Senador-Hugo Escobar Sierra.

Aclaro: Tal vez no ful lo suficlentemente explicito.’

Lo que he dicho es que en el textdo que se nos-ha

propuesto, en el original, donde se dice que la ley
reglamentari su ejercicio, sugeria que se diga “de-
finird y reglamentara”. No he propuesto que constl-
tucionalinente definamos cudles son uno u otros servi-
cios. .Y yo, 1

mis inquietudes, me he anticipado, a titulo muy par-
ticular, a distinguir entre los que pudieran ser unos
servicios publicos esenciales y otros no, peéro de nin-
guna manera para que eso se lleve el texto constitu-
cional. .

Seiior Ministi'o de Gobierno,

doctor César Gaviria Trujille.

Perfecto, sefior Senador. Me perdona, pero com=
prendi mal lg que’ usted sefiald.

Pero volviendo al punto, desde luego la norma pro-
puesta por el Goblerng y acogida aca en este articulo
como idea por el sefior ponente de manera mas pre-
cisa, tendria la ventaja de poder regular esta situacion

_por la via de la ley y no tener una norma consti-
tucional que a dlario se vicla. Tal vez no hay una
norma de la Constitucion que se vicle mas que ésta

de que las huelgas en los serviclos piblicos no estan-

permitidas. Porque la ‘practica demuestra que lo "que
mas frecuentemente ocurre entre los servidores pi-
blicos es la huelga y sobre todo cuando se hace una
estadistica de las huelgas que se producen en el pafs,
claramente se puede sefialar que buena parte 'de ellas
y en muchas oportunidades y en muchos periodos, la
mayor parte de ellas se realiza en los serviclos publicos.

Desde luego puede ser que la norma, comgo la. trae
el ponente y como originalmente la habid propuesto
el Gobierno, pueda no tener la suficiente salvaguardig..

Esto va a tenmer una segunda vuelta. Yo sefialaria
que sl acaso se le ponen unas salvaguardas como las
que ha.sugerido el Senador Angulo, como las que ha
sugerido el Senador Hugo Escobar, desde luego vamos
a tener un tiempo para madurar maéas este.articulo
que al Goblerno le parece importante, que el po-
nente ha recogido y también le parece importante y
que yo creo que lo convenlente seria poner unas salva-
guardas y en la segunda examinar y estudiar el pun-
to con mucho mayor detenimiento.

No era mis-lo que yo-queria decir, sefior Presidente.

Sefior Presidente ad hoe, honorable Senador
Nicolas, Curi Vergara. .
El honorable Senador Zamir- Silva.
Honorable Senador Zamir Silva Amin.
Sefior Presidente, honorables Senadores:
Realmente.pues yo creo que todos los miembros de
la Comislén participamos de las inquietudes que des-
plerta este articulo relacloinado con la garantia cons-
titucional del derecho de. huelga y por lo que ello
representa, en la forma como actualmente se propone
- su redaccioén. Sin embargo, tal como lo ha expresado
el Ministro de Goblerno, la realidad muy nuestra es
que a pesar de las prohibiciones del cese de activi-

dades de los servicios piiblicos de todas maneras estas -

se prcducen con consecuencias contradictorias, tales
como las que anotaba el Senador Hugo Escobar Sie-
rra, en el sentido de que después de declarada una
hueilga llegal, por tratarse de un servicio piiblico, sin
embargo con posterloridad, sea la propia autoridad
administrativa la gue reconozca a las personas que
asi actuaron, personas vinculadas al serviclo, la ple-
nitud de sus derechos como si no hublera ocurrido
nada. Esto precisamente nos muestra, repito, la ne-
cesidad, como llamaba la atencidn el sefior. Ministro,
de hacerle frente a esa realidad.

Yo también participo desde luego de las inquietu-

- des aqui expuestas por el Eenador Hugo Escobar Sle- .

.rra. ;Qué es serviclo publico esencial?, ¢cudles serian
esos servicios piiblicos esenclales? Pero clertamente
ambién creo que no puede ser motivo de una disposi~

llevado del dnimo de llustrar un poco

cién constitucional, una enumeracion de esta natura-

leza, ya que seria una reglamentacion muy rigida
que traeria como consecuencia el que el Gobierno en
un momento determinado o la sociedacl colombiana,
no pudiera hacer frente « las nuevas manifestaciones
en una sociedad tan cambiante tan aceleradamente
como es la nuestra. .

De tal manera que a mi me parece que la redaccion
del articulo, tal como estd planteada, es buena, es
correcta. No participo, -y con respeto lo digo, con las
insinuaciones o la proposicion que aca ha presentado
o va a presentar el Senador Guillermo Angulo Go6-
mez en el sentido de que en la norma constitucional
se establezca cudl es el mecanismo mediante el cual
la administracion va a garantizar la continuidad del
servicio piiblico, de aquéllos en log cuales va a permi-
tirse el cese de actividades. Y no lo participo por dos
razones. Primera, porque tendriamos que entrar aqui
a calificar cudles serian los servicios pliblicos esen-

clales; a decir cudles son. Y en segundo lugar, porgue

eso seria igualmente amarrar al Ejecutivo a la ad-
ministracién, que es la encargada™de garantizar que
no va a haber una interrupcién violents en la pres-
tacion del servicio, con unas medidas que tienen ne-
cesariamente que ser cumplidas por la autoridad.

Bonorable Senador Guillermo Angulo Gémez,

Honorable Senador: Todo lo que-se ha expresado
aqui conduce a lo sigulente: A que el ema. es muy
importante, muy serlo y muy grave y que el texto pre-
sentado por el sefior Senador ponente, pues satisface
a unos ya otros no satisface, todo en el dénimo de
que. lleguemos. a un texto que haga muy clara la
niateria. .

Entonces propondria lo slgulente, sefior Senador
Duran Dussan, a usted como ponente: QYue la redac-
cion final desde el articulo propuesto, desde articulo
9?2 que .se discute, se aplazara para sesién del martes
proximo y en lo posible se integrara una subcomision
que concillara todo lo que aqui se ha dicho, a fin
de llegar a un texto que nos dé una suficlente cla-
ridad, porque el texto como estd redactado todos en-
tendemos cuil es la intencién que tlene. Y desde luego,
se acomoda a los tlempos que corren y a lo que estd
aconteciendo. Todos los serviclos piublicos, pues al-
gunos si‘'son esenciales y otros no son esenciales; eso
es de perogrullo. Pero tal como estd el texto tampoco
consideramos que-es lo suficientemente previsivo. “Se
garantiza el derecho de hueiga, salvo en los servicios
piblicos: esenclales. La ley reglamentara su ejercicio”.
Pues claro, el ejercicio de huelga, pero lo de los servi-
cios piblicos esenciales si debe ser objeto de wn es-
tudio mas cuidadoso.

Por eso diria, sefior Presldente, que suspendamos
la discusion de este articulo hasta el rartes a ver
sl en la subcomlisién logran acuerdo.

Honorable Senador Zamir Silva Amin.

Desde luego que todos consideramos, y asi lo ex-
presé, la importancia y. el cuidado que debemos tener
en la discusién de este articulo. Pero me referia a que
realmente, s! meditamos en su redaccion vamos a
encontrar que es una muy buena redaccioén, en razén
a gue sl agregamos cudles son las herramientas que
debe utllizar el Goblerno para garantizar la conti-
nuidad del servicio publico no esencial cuando éste
haya cesado en su actividad, pues es tanto, como lo
decia el Senador Hugo Escobar Sierra, ¢como contra-
decir la nocién de huelga; de manera que son cosas
totalmente contradictorias.

De otra parte, el Senador Hugo Escobar Slerra plan-
teaba una inquietud, no era una propuesta formal,
seguramente con la idéa de que esto se recuerde para
cuando el legislador se ocupe de esta fundamental
y delicada materia, que se establecieran las sanclones
a aquellas personas que contrariando y excediéndose
en su derecho de huelga y cese de actividades, aten-
ten contra la economia nacional, para utilizar sim-
plemente un término. Y me parece que aci tampoco

seria la oportunidad. porque esas son materias obvia- ,

mente gue corresponde desarrollar a la ley. No obstante
eso, insistiendo en que eso es de suma trascen-
dencla estudiar con el cuidado que merece este ar-

ticulo, y advirtiendo que estoy de acuerdo con la-

propuesta del Senador Guillermo Angulo de que se
aplace su discusion y se permita meditar un poco mas
sobre ésta o cualquiera otra redaccion, que la en-
comendaramos a una subcomision que nos diera un
informe para la préoxima sesion.

Muchas graclas.

Sefior Presidenie ad lhoc, honorable Senador

Nicolas Curi Vergara.

La Presidencia se permite designar la comision: al
seficr ponente, a los honorables Senadores Giraldo,
Holguin y Angulo, y como dquiera que, honorable Se-
nador, Duran, el Senador Hurtado me habia pedido el
uso de la palabra lace un-momento y pienso que
6l se va a extender y posiblemoante le interese iniciar el
debate del martes con este mismo tema, yo pre-
gunto si es posible cederle la palabra al honorable

- Senador Duran.

Honorable Senador Hernando Hurtado Alvarez.

Parece calamitoso, por décir lo menos, que cuando

se estdn discutiendo temas tan importantes se re-
gistre un ausentismo tan enorme, es decir que este
constituyente si que va a ser mis pequefio que el de
la Casa de -Narifio si seguimos asi.
Sefior Presidente ad hoe, honorable Senador
Nicolas Curi Vergara.
Honorable Senador Hurtado: Me permito informarle

gue hay quérum. Hay once honorables Senadores en

el recinto. *

Honorahle Senafer Hernande Hurtado Alvarez,

Claro, sehor Presidente. Yo no desconozzo esc, por
eso estaba hablando del precario qudrum. Crep gue cn
cua¥juier momento sz desintegra al paso gue vamos,
Y de tcdas maneras se ha suscitado una discusién
muy interesante en torno al proyecto de articule gue
trae el ponente para discusion.

Es evidente que Colcinbia es uno de los pafses donde,
pesé a calificarse de cdemocritico, es donde menos
existe realmente el dorecho de huelga. De afios s ha
venido, a través de s=zcretos-leyes, de leyes, restrin-
giendo y restringienco cada vez mas a los trabaja-
dores ese legitimo derzchino. Entonces el derecho dn
huelgs, aparece en la. Constitucion ya como un re-
cuerdo de 1o que es un principic universal aczptado
en todos los paises.’

Yo recuerdo que bajo las presiones del sectorr ban-
cario, en el ya lejauo mandato del doctor Alherto
Lleras Camargo y & raiz de un movimiento huelguis-
tico de los trabzjadores de ese sector, mediantc un
decreto-ley se declar3 que la banca era un servicio
piblico. Desde entonces y por una disposicidn legal
a- los. trabajacores bancarios se les cercend ese le-
gitimo derecho. En la medida en que va fortalecién-
dosz el movimiento Sindical y que van produciéndoso
nuevos movimientos huelguisticos en otros sectores,
entonces siempre aparece el legislador o el Ejecutivo
decretando que es un servicio piiblico. Hacer zapatos
es- un serviclo piblico, cualquler cosa es un servicio
publico. . .

Con mucho gusto, honarable Senador. {

Honorable Senador Riario Olaite Peralia.

Con la venia de la Przsidencia. Para adictonar. o su
informacién. En los. pocos conflictos que ha habidn
en Bavaria y tuvierom una vez que ir lps obreros do
Bavariza a la huelgs,.deglararon que Bavaria era, un -
serviclo rfiiblico, porque resulta que si agui la gente
no toma cerveza no habhiz como pagarle a los masstros.
Y se presenta esa contradiceion de que un vicio re
convierte en un servicio ptblico.

‘Gracias, honorable Senador. ' ’
Honorable Senador Hernande )lurtndoe Alvarez, .

Evidentemente, honorable. Senador, también esas
disposiciones legales, ya sean expedidas por el Cou-
greso o dictadas por el monarca de turno,- tiencn
muchio que ver también con Jo§ intereses que exisien
en ciertas ramas de la prog&uccion si se trata del grupo
Santo Domingo, si se trata del grupo Ardiln Lulz,
entonces alli aparece el escudo protector. Pero cs mag,
es quie esa es una ee las curiosidades de Colombi..
Aqui Hubo una huelga general organizada . por los
empresarios, que paralizd a Colocmmbla: el paro his-
torico del 10 de mayo. Ahi si no hubo gghiernc capea:n
de declarar ilegal eso. Legitimo, se elogiaba a los es-
tudiantes por sus actividades. Ahora cuando los es-
tudiantes salen a probestar les dicen: subversivos, ene-
migos del orden, encmigos de la democracia. '

Es una lastima que se haya ido el Senador Hugo
Escobar que.dice gue no estd como suficienteimzents
actualizado en la evoluciéon que ha tenidc el derecho
labors). Yo no sé si los Senadores desconccsn que
Colombia es mlembro de la Organizacion Inteinacio-
nal del Trabajo, la OIT, y que sus representantcs han
firmado una serie de tratados que son de oblizatorio
cumplimiento para Culomnbia y pars los paises que los
han suscrito.

Desde el Goblerno del dector Alfonso Lépez Mi- -
chelsen los delegados colombiancs, liberales y con-
servadores. que conste que no fue ningiin comunista a
esa reunion, aceptaron un tratado en el que se con-
sagra el derecho de huelga para los trabajacores pu-
blicos e incluso para algunos servicios consice:rados
publicos. Esto no se cumple en Colombia, esto €s letra
muerta. . : .

‘Yo plenso, sefior Presidente, que este es un tema
gue toca los Intereszes:de una clase soclal muy im-
portante en Colombia, gue es la clase obrera, log
trabajadores, que.toca sus derechos. }

Yo aqui presenté. una. proposicion modestisima para
que se citara a los. dirigentes sindicaleés de toias las
centrales, incluso para que vengan aqui los dirigentes
sindicales conservadores, copartidarios del doctor Hu-
go Escobar. Sierra, de mi distinguido colega el doctor
Martinez Simahan, de mi distinguido colega el doctor
Angulo Gomez, a ver qué plensan esos counservadores.
Y que vengan los dirigentes liberales, asi hay amistad
en contra de la husiga generzl de la CUT. Ahora
hay por ahi una central sindical que est4 emergiendo,
con la ayuda de ciert.os ‘sectores, a ver gué cpinion
tienen estos dirigentes sobre el derecho de huelga.
¢cudles, a su julcio. son los servicios publicos esencia-
les? y si son esenclales no es necesarlo hacer una
lista ‘que ocupe diez paginas de la Constitucion. Yo
no creo me pareceria muy grave porgue seria caer en
lo mismo que estamos hoy, en cierta medida me pa-

_rece que hay Intencién de corregir, es que se esia-

hlezca como normas constitucional cudles los servicios
esenciales, y no ‘quz mafiana, a través de un decreto
ley, el Gobierno puedn cambiar eso, o hajo 1a presién -
de clertos grupos econdmicos poderosisimos quc tienen -
muchos amigos en-el Congreso. .

Yo me permitiria sugerirle a la Presidencia una
vez mas, que asi como hemos oido aqui a los Con-
sejeros de Estado, al sefior Procurador Gceueral de
la Nacién, etc., por lo inenos, por lo menos eu o que
bace a este tema, hiciéramos una reunién :nfcrmeal
de una homa y le fijaramos a los dirigentes singdi-
cales un término muy breve para que en forma sin-
tética expsligitan cudles son sus puntos de vista schre
este asunto. Wo sé si esv amenazara la aprobacion
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de esta reforma constxtucmnal no creo que sea una
propuesta filibustera.

De todas maneras yo me permrto poner a consi-
deracién de la Comisién una proposicién para que
quede dentro de este articulo.

Propuesta de articulo sustitutivo al 9° del ‘pliego
de modificaciones “Se garantiza el derecho de huelga
con excepcién de los servicios.pitblicos esenciales, de
la defensa nacional y los servicios hospitalarios de
urgencia. La ley reglamentari el ejercicio de este
derecho”.

Quiero dejarla ahi, sefior Presidente, para que en
su oportunidad la discutamos. Y quiero declarar que
si se pretende formar una subcomisién para gue dis-
cuta este tema, yo rogaria al sefior ponente que tu-

viera. la gentileza de integrar a la Unién Patridtica |

para hacer parte de esa subcomisién. Eso desde luego
no quiere decir que yo no intervendria sobre el tema,
aunque no esté en esa subcomisién y que estoy dis-
puesto a discutir. -

Sedor Presidente ad ‘hoo, honorable Senador )
Nicolas Curi Vergara.

Cede la palabra al honorable Senador Duridn Dussan.

Honorable Senador Hernando Durin Dussin.

Sefior Presidente: Yo le quiero aclarar al Senador
Hurtado que no es el ponente quien nombra la sub-
comisién, Yo no las nombro. A 1o mas que aspiro es
a formar parte de ellas cuando tienen que ver con el
proyecto del cual soy ponente, y tengo mucho gusto
en frabajar con la subcomisién que designe el sefior

" Presidente sobre este tema.

Muy brevemente yo quiero decir que el articulo
como estd redactado es bueno y reune el requisito de
Baltasar Gracién: Por breve dos veces bueno. Porque
precisamente entraf a definir 'y encontrar 1a palabra

decuada para definir algo es bien dificil. ‘Ha sido
Q:)a buena cosa utilizar la palabra “esenciales” porque
_quiere decir que son aquel tipo de servicios sin
los cuales no podria realmente funcionar adecuada-
mente el Estado o la sociedad colombiana. Desde
luego definirlos en- la Constitucion es mas extenso
tal vez que el listado de los derechos humanos. Porque
hoy la vida de relacién, la vida social, impone en
un Estado en via de desarrollo como el .colombiano
y ya con un niimero de habitantes’ considerable, una
{al cantidad de servicios pitblicos que no es facil
entrar a delimitarlos en el texto reducido de un ar-
ticulo constitucional. Hemos dicho ya en alguna de
estas intervenciones como la Constitucién es y debe
ser lo mas breve posible, y es el legislador el que
la va desarrollando. Por eso es buena, dentro-de la
redaccién del articulo, la provision de que el legis-
lador reglamentars lo relativo a este derecho de huél-
ga en los servicios esenciales. Esta tan-lata la in-
terpretacién que yo le doy a esa expresién, honorable
_ Senador Angulo, que yo llego a considerar que la
intencién que lo muéve a Su Sefioria, que es una
bitena intencién, dz que sin perjuicio de garantizar
la huelga en los servicios pitblicos, es elemental que
ellos no se paralicen para no causarle traumatismos
demasiado graves al Estado, llego yo a pensar que
en esa atribucién al legislador para reglamentar el
ejercicio de ese derecho de huelga en los servicios
pitblicos esenciales. seria suficiente para que el le-
gislador pudiera establecer algunas garantias en la
ley .que desarrolle este prmc;pxo Se puede agregar,
a mayor abundamxento. si se quxere que el legislador
definiria cudles son los servicios esenciales como lo
pide con su derecho el Senador Escobar Sierra. Pero
realmente no es indispensable.

. Sefior Presidente: De todas maneras, como se irata
de algo bien complejo como es ‘todo aquello que
tiene que ver con las relaciones labprales y- el de-
recho de huelga, yo estoy dispuesto a formar parte
. de la subcomisién indicada y estudiar tanto ese ar-
ticulo como los que han sugerido los Senadores Luis
Guillermo Giraldo y Holguin Sardi respecto al ar-
ticulo 17, y podriamos para la préxima seSién tener
ya un texto elaborado.

Eso es todo, sefior Presidente. Muchas gracias.

. En una de sus intervenciones el Senador Hurtado
presentd a la consideracion, la siguiente

Proposicién mimero 29

Para articulo 99, el siguiente:

Articulo 9° El artxculo 18 de la Constntucnén Po-
litica, quedars asi:

Se garantxza el derecho de huelga, con excepcién
de los servicios pubhcos esenciales, de la Defensa

" Nacional y los servicios hospitalarios de urgencia. La

ley.reglamentars el ejercicio de este derecho’.
(Fdo. Hernando Hurtado).

Como en su intervencién correspondiente el ho-
norable Senador Guillermo Angulo Gémez §o]icitara
la integracion de una subcomision para estudiar las
modificaciones a los articulos 17 y 18 de la Consti-
tucién Politica, 1a Presidencia designé a los hono-
rables Senadores: Hernando Durdan Dussdan, Luis Gui-
llermo Giraldo, Guillermo Angulo, Carlos Holguin
Sardi, Hernando Hurtado, para que se sirvieran es-
tudiar las proposiciones nitmeros 26 y 27 presentadas
por los honorables Senadores Carlos Holguin Sardi y
Luis Guillermo Giraldo, que modifican el articulo 17
de la Constitucién Politica y las proposiciones nii-
meros 28 y 23, presentadas por los honorables Se-
nadores: Guillermo Angulo Gémez y Hernando Hur-
tado y que modifican el articulo 18 de la Constitucién
Politica y a su vez el articulo 9° del pliego de mo-
dificaciones. .

‘administrativa,

Por lo avanzado de la hora, 2:30 p. m,, la-Presi-
dencia levanté la sesién y convocé para el dia martes
8 de noviembre del afio en curso, a partir de las
10:00 a. m.

El "Presidente,
El Vicepresidente, )

El Secretario, .
B . T Eduardo Lépez Villa.

COMISION QUINTA DEL SENADO

ACTA NUMERO 13 DE 1987
Sesiones Ordinarias.

En Bogotd; D. E,, a los veintinueve (29) dfas del
mes de septiembre de mil novecientos o chenta y siete
(1987), siendo las doce y quince (12:15) minutos de
la_tarde se reiinen en la sesién ordinaria, los miem-
bros de Ia Comisién Quinta Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Repiblica.

Se aprueba y desarrolla el siguiente orden del dia.

. I .
- * ' Llamada a lista.

La Secretaria llama lista y contestan los honorables
Senadores: Barreto Vacca Pedro José, Gomez Botero
Fabio, Luna Morén Trino, Marin' Cardona Alberto,
Nifio Diez Jaime, Peralta Barrera Napoleén, Tovar
Zambrano Félix, Urrea Delgado Emilio.

Con excusa ante la Secretaria dejan de asistir los

honorables Senadores: Pinzén Avlla Hernando, Vélez )

Escobar Ignacio.

- II

I.ectura. y a,proba.cion de las ponencias de los proyectos -

de ley.

a) ‘“Por la -cual se establecen unas equivalencias”.
Senado mimero 42 de 1985, Camara mimero 210 de 1985.
Ponente: honorable Senador Hernando Pinzon Avila;

b) “Por medio de la cual se establece el servicio
profesional obligatorio en todas las ramas y dependen-
cias que tengan que ver con.la actividad politica,
financiera o con la prestacién de
servicios piiblicos a la comunidad cualquiera que sea
su modalidad”. Senado mimero 15 de 1987. Ponente:

honorable Senador Hernando Pinzén Avila.

- IIT
R,_epb.rtq de proyecto de ley niimero 97 de 1987,

a) “Por la cual se crean las asignaturas de Historia
Patria, Geografia de Colombia, Civico y Urbanidad en
los programas académicos de ensefianza oficial”. Autor:
honorable Senador Hugo Escobar Sierra.

. . . Iv .
Lo que propongan los hohorables Senadores.

El sefior Presidente de la Comxsxén honorable Sena-
dor Jaime Nifio Diez sugiere al sefior Secretario leer
el orden del dia, luego de leido el orden del dia es
aprobado; expresa en nombre de los integrantes de la
Comisién Quinta su complacencia por tener de nuevo
al honorable Senador Alberto Marin Cardona después

del atentado de que fue victima y solicita se redacte

una proposicién para ser presentada en la plenaria
donde se exprese una mocién de protesta por dicho
acontecimiento.

Hace uso de la palabra el honorable Senador Emilio
Urrea Delgado para adherirse a la solicitud del sefior
Presidente respecto a los atentados al honorable Se-
nador Alberto Marin Cardona. Es encomendado por
el sefior Presidente de la Comisién para redactar la
proposicion.

E} honorable Senador Trino Luna Morén solicita sea
leida la proposicién que contiene la protesta por el
atentado al honorable Senador Alberto Marin Cardona.

Es leida por el sefior Secretario. Sugiere. que ella sea -

dejada como constancia y se inserte en los Anales del
Congreso, 10 que es aprobado por el sefior Presidente.

Toma nuevamente 1a, palabra el honorable Senador

Emilio Urrea Delgado ‘para expresar que no sélo quiere
sentar una protesta protocolaria sino efectiva en el
sentido de darle una proteccién no sélo al honorable
Senador Alberto Marin Cardona sino a los que estén
amenszados.

El honorable Senador Alberto Marin Cardona hace -

uso de la palabra para agradecer la solidaridad de-
mostrada por los colegas .de la Comisién Quinta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente para
decir que la ponencia que corresponde al honorable
Senador Alberto Marin Cairdona respecto a la educa-
cién continua por ciclos se estudiara el pré6ximo martes.

El sefior Secretario de la Comisién Rodrigo Perdomo
Tovar lee el segundo punto del orden del dia.

Nuevamente interviene el sefior Presidente de la
Comisién honorable Senador Jaime Nifio Diez para
decir que vale la pena en el dia de hoy enterarse del

_contenido de las ponencias correspondientes al hono-

rable Senador Hernando Pinzén Avila.

Luis Guillermo Giraldo Hurtado. -

Guillermo Angulo Goémez.

El sefior Secretario de la Comisién lee la ponencia
al Proyecto de ley niitmero 42 de 1985. El articulo 3°

. es leido de nuevo por peticién del honorable Senador

Trino Luna Morén.
' Hace uso de la palabra el honorable Senador Fabio
Goémez Botero para afirmar que el aiticulo 3° puede
quedar anulado.

El sefior Secretario de 1a Comisién Rodrigo Perdomo
Tovar, lee el proyecto de ley, “por la cual se establece ’
una equivalencia”.

Hace uso de 1a palabra el honorable Senador Trino

" Luna Morén para preguntar si ya esta reglamentado

el consenso de lo que se qui€ére cuando se dice ¢‘ne-
gocios”? El considera que es muy genérica la. expresion.

El sefior Presidente responde al honsrable Senador
Trino Luna Morén afirmando que existen como pro-
fesiones la de Administracién de Empresas que ya
tienen una trayectoria larga y conocida y la Admi-
nistracién de Negocios cuyo pénsum es el mismo para

-ambas. Entiende que la filosofia del proyecto es que
"a la profesibn de Administracion de Empresas (Ley

60 del 81) se le introducen cambios haciendo una
equivalencia con la Administracién de Negocios o sea
una ley que reglamenta ambas profesicnes. Entonces
se suspende un articulo que reza “si esta ya el Admi-

. nistrador de Empresas representado en el Congreso
- Profesional, no se necesita una repre entacién por

parte de un Administrador de Negocios..

Contimia en discusién la proposicién. F's -aprobada
por la Comisién la proposicién de la ponencia.

El sefior Secretario de la Comisién lec la ponencia
al Proyecto de ley mimero 15 de 1987.

El sefior Presidente de 1a Comisién interviene porque

.quiere que reglamentariamente quede el n.ocedimiento

en forma absolutamente clara entrando o discutir y

.aprobando el articulado. Luego de ser lc‘doa los ar-

ticulos 19, 22 y 3? del Proyecto de ley n:mero 42 de

+1985, son aprobados

En seguida pone en consecuencia la pr:pecsicién con
que termina el informe de 1a ponencia al Proyecto de

ley mimero 15 de 1987.

" Hace uso de la palabra el honorable Seaador Trino

Luna Morén para afirmar que respecto a las profe-
siones no debe restirsele posibilidades al pais de que
pueda recibir el beneficio de .los egresados; los cuales
tienen la obligacién como todos los- colcnbianos de
servirle a gente ‘desposeida del pafs; és )yor ello por
lo _que el proyecto en mencxén debe tener un estudio
mis profundo.

El honorable Senador Napoleén Peralia Barrera,
interviene para adherirse a la propuesta dcl honorable
Senador Trino Luna Morén de que no s6le los profe-
sionales de la salud cumplan con el llamad: afio rural
y junto con el sefior Presidente se ha ¢'scutido 14
posibilidad de gue se consulte con el Minist:r) de Salud
dado que se trata de unos servicios que con'levan una
erogacién; es decir estudiarlo un poco mas 1 forido.

Toma la palabra el honorable Senador I'¢lix Tovar

" Zambrano para sostener que el proyecto de ‘ey merece

un anslisis mﬁ.s cuidadoso porque ahoia que ;= pretende
con la descentralizacién dar fortalecimiento 1-la vida
municipal los profesionales deberian fener una opor-
tunidad para que contribuyan al buen éxio de este

- empefio.

El honorable Senador Fabio Gémez Botz-o, hace
uso de la palabra para solicitar al sefior Secretario
dar lectura al articulado del proyezto de ley p~1 encon- -
trarlo de gran trascendencia y por considerar que él
tiene sus fundamentos de caricter legal.

El sefior Secrefario de la Comisién Rodrigo FPerdomo
Tovar, lee el texto del Proyecto de ley n‘*mero 15
de 1987.

Hace uso de la palabra el sefior Presiderte de la
Comisién, honorable”Senador Jaime Nifio I ‘ez para
sugerir que aplace el estudio y discusién de 11 propo-
sicién presentada por el honorable Senador Trino Luna
Morén con el respaldo del sefior Vicepresident: Napo-
leén Peralta Barrera y del honorable Senador Félix
Tovar Zambrano, hasta cuando esté presente el hono-
rable Senador ponente, doctor Hernando Pinz<n Avila,
sugiriéndole consulte con el sefior Ministro de Educa-
ciébn ya que toda la gama dé profésionales estdn
incluidos alli. Somete a consideracién la proosicién
y ‘es aprobada.

La Mesa Directiva reparte el Proyecto de ley nimero
97°de 1987, "por la cual se crean las asignacicnes de
Historia Patrna Geografia de Colombia, Civica ¥y
Urbanidad” al honorable Senador Pedro José Barreto
Vacca. Acerca de él hace una sugerencia muy respe-
tuosa a dicho Senador en el sentido de consultar al
Ministerio de Educacion.

El honorable Senador Trino Luna Morén, hace iso
de la palabra para resaltar un aspecto creado en el
pénsum de estudios de Venezuela llamado Ec:studios
de Frontera y propende porque en nuestro pafs ta1abién
la juventud empiece a conocer la realidad de los hicchos
de la Frontera.

Hace uso de la palabra el honorable ‘Senador Wélix
Tovar Zambrano para solicitar al sefior Presidente de
la Comisién una explicacién sobre el nuevo horaio de
trabajo. .

Nuevamente interviene el sefior Presidente c¢2 la
Comisién para responder al honorable Senador ¥élix
Tovar Zambrano expresancio que hoy se va a sontetér
a consideracién de la plenaria un nuevo horario de
trabajo del Congreso cuya razén y cambio es impulsar
el trabajo de las Comisiones.

El honorable Senador Félix Tovar Zambrano, hace

uso de la palabra nara invitar a todos los integrantes
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de 1a Comisién. Quinta a hacerse presentes-€l dia jueves

para enriquecer la;ponencia sobre reforma de la profe-
sién -de penod:sta que en quince dias. presentara.

El honorable sefior Presidente de 1a Comision Jaime
-Nifio Diez interviene para resaltar la importancia de
l1a participacién de.log honorables Senadores a la sesién
informal sobre el proyecto de ley que reglamenta.y
da carfActer a-la. profesion de periodista el cual ha
suscitado..en los-diferentes sectores de. opinién -una
controversia. bastante intensa.

De .nuevo ..interviene.- el honorable .Senador Pélix
Tovar. Zambrano.para solicitar. lJa colaboracién de los
.Benadores de la.Comisién con respecto a la iniciativa
del doctor.Pedro Alcintara Herran el cual se ha unifi-
cado en 18 inquietud lmcml presentada por el honorable
Senador .Germin Romero Terreros en €l sentido de -
enriquecer la ponencia por ser un tema de gran
importancia.

F1 sefior: Presidente de l1a Comision’ soljcita al senor
Secretario preparar una carpeta a cada Senador con
los documentos,. materiales y los proyectos de ley-

Hage uso dé. la palabra el honorable Senador.Pedro
José Barreto Vacca.para. insistir en la visita al Valle.

Interviene el.sefior Presidente.-de la Comision Jaime
Nifio Diez quien para responder al honorable. Senador
Pedro José Barréto Vacca sostiene que a medida que
pasan los- dias se acrecientan. las responsabilidades en
provmc:a de .los honorables Senadores debido .a la
campafia politica lo ‘que ha dificultado el viaje fuera’
de Bogoté..Sugiere que. se lleve a capo la visita a .Cali
para. fimales del mes .de. octubre; propone que sea un
dia. festivo.

El.. honorable Senador Pedro - José Barreto Vacca
sostiene. que es dmcll sesionar en Palmira y Cali en’
dia festivo.

Nuevamente.interviene el sefior Presidente para expre-
sar que se viajaria el domingo por la noche, se traba-
jaria el lunes y se regresaria el martes.

El honotable Senador.Félix Tovar Zambrano.sugiere
via jar el 25 por la tarde a Cali; sesionar el 26 y regresar
el 27.

El sefior Presidente.de la Comision. sostiene- que
tiene un compromiso..durante los dias ahtermrmente
anotados .y es la.asistencia al Congreso de Organiza-
ciones, Populazes Somete a .consideracién de. la .Comi-
gmn la .programacion. para viajar al.Valle y -es. apro-

ada.. ’

No :hgbiendo . mis. que tratar el sefior Presidente,
levanta la sesién.

E] Presidente,
- Jaime Niiio. Diez,
El' Vicepresidente, : :
Napoleén .Peralta.Barrera.
El Secretario- General,- .

COMISION SEPTIMA

ACTA NUMERO 4
Sesiones ofdinarias de. 1988. -

En:Bogoti, D. X, en si salon de sesiones, se reunié
la Camisién.Séptima Constitucional Permanente del
honorable -Senado de. la Reptiblica, a las 11:30 a.m.
- .del dia miércoles 17 de agosto de 1388, bajo la. Presi-

dencia del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez y

lJa Vicepresidencia de la’ honorable Senadora Olga
. Duqize de Ospina. -

Declarada abierta la.sesién se ordend llamar a lista
¥ contestaron los siguientes honorables Sznadores:

Arellano Rodriguez. Laureano A, Becerra Rodriguez
Bernardino, .Duque de Ospina Olgs, Orejuela Bueno
Rail, Oviedo Hernandez Humberto, Ruiz Veldsquez
‘Bernardo, Uribe Vélez Alvaro.

Se excusé de asistir el honorable Senador:

Guillermo Vélez Urreta.

Con quérum decisorio, la Secretaria da lectura al
orden del dia, el cual puesto en oansxderamén es apro-
bado por la CDm:s:én

Seguidamente y en desarrollo.del orden del dia, el
seﬁor Presidente de la honorable Comision Séptima
del Senado, informa a los honorables Senadores que
ha instalado formalmente la Comisién que se encar-
gard de estudiar la situacién de la. Seguridad Social
en Colombia y ¢ue estara integrada por los honorables
Senadores Raul Orejuela Bueno, Guillermo Vélez
Urreta y Bernarding Becerra, quienes. trabajaran con~
juntamente con los Jefeg de.Planeacion del Instituto
de Seguros Sociales, Cajanal, Fondo de Prevision So-
cial del .Congreso y Ministerio de Trabajo.

Iniervencion del honorable Senador
Laureano Alberto Arellano:

E] honorable Senador manifiesta que quiere dejar a

manera de constancia.su preocupacién por el posible

error de perspectiva_en que incurrié el sefior Ministro
de Trabajo cuando trata de presentar muy buenos y
fundamentales proyectos de ley, con facultades y cree
que si eso es asi, 1a labor de la Comisién va a ser
nugatoria y la actitud del Ministro y sobre todo sus
resultados -igualmente seran nugatorios. Dice el hono--
rable Senador Arellano: Creo que debemos considerar
2lgo que es cierto, 1a Comisién Primera en este mo-
mento tiene la carga de la Reforina Constitucional y
no va 8 tramitar nunca o lo harid linguidamente
aquellos proyectos que para nosotros son fundamen-
" tales como lo es el de la Reforma del Ministerio de

’ Rodrig(_) Perdomo Tovar. '

Trabajo que es de hondisimo y dificil problema de la
Seguridad Social.

Intervencion del honorable Senador -
Rail Orejuela Bueno:

El honorable Senador Orejuela sost1ene,que Jbor ser

. el problema_de Cajanal, tan grande y tan dificil, sera

imposible que la. Comision pueda discutir con plena
propiedad una. situacién tan compleja y caética como
es Cajanal. Ni atin dedicandc toda esta legislatura al”
estudio. de, 1a reestructuracion de la Caja a duras pe-
nas se comenzaria. a asomarse a ese principio sin
fondo que es Cajanal.

Intervencién de la honorable Senadora
Olga Duque de Ospina:

La honorable Senadora interviene para manifestar

su inquietud que est4 en concordancia con lo expre-
sado_por el honorable Senador Arellano, de que los
miembros de la Comisién .tenian la esperanza- de--que
el proyecto de reestructuracién de la Caja entrara por
la Comision y en el momento no sabe si el partido de
oposicion estaria dispuesto a. otorgarle al Presidente
las facultades que solicita.

Sostiene l1a honorable Senadora: Queremos ayudarle
al Gobierno, pero que seamos nosotros los que vamos
a aporfar-las-soluciones; entences que-no nos traigah
aqui todo molido y con un pupitrazo aprobar todo;
el sefior Ministro no nos anuncié que pediria facul-
tades extraordinarias, todo .lo-contrario, dijo que que-
ria que nosotros lo apoyiramos y que SacAramos
-adelante los -proyectos -que é] presentaria a.las, Comi-
siones Séptimas. A mi tampoco me gusta que se.pre-
sente facultades extraordinarias, estp al margen.de
una oposicién, al margen de que tenga que votar por
disciplina dentro de mi partido,

A continuacion y por la importancia de. la explica-
cion del doctor Rodrigo Busiamante Alvarez, Director
del-Instituto de Seguros Sociales, se anexa_la version
magnetofémca correspondiente en su totahdad

. Intervencion del seiior Director del Instituto de Seguros

Sociales, ,doctor Rodrigo Bustamante:

Quisiera, en primer lugar, presentar un cordial sa-
ludo en nombre de la administracién del Instituto de
Seguros Sociales y en el mfo propio al sefior. Presiden-
te .y a la sefiora Vicepresidente y deméis miembros. de
esta. .Comisién del-honorable Senado y -agradecerles la
gentil y amable invitaci6n para la sesién.del dia de
hoy con el proposito .de conversar un.poco -del Institu-
to de Segwos Sociales en forma general y si. lo consi-
deran pertmente en particular 'de las partes.que se
manejan en este Instituto.

He estructurado. l]a presentacién que, me .voy a .per-
mitir hacer ante ustedes en cuatro grandes aspectos:
el primera es una remembranza muy breve de lo que
fue la reestructuracién del. Instituto, porque considero
que este ha sido el pilar fundamental para la nueva
era del. Seguro Social.que se realizé la reestructura-
cion entre 1877 -1980 y sefialar luego dentro de este
mismo punto una sintesis de .la situacién encontrada
cuando me hice cargo del Seguxo Social hace 17 meses.

En segundo aspecto quiero sefialar cudles son. las
politicas, las. realizaciones y las perspectivas que-tiene
el Instituto.de Seguros Sociales en su desarrollo y

cudles son los programas en que estamos comprome-.

tidos y que estamos desarrollando y cuél es la situa-
cién financiera actual, las reservas, en fin la situacion
concreta.

En tercer lugar una breve presentacion sobre 1o .qué
es la filiacion del sector informal de los trabajadores
independientes, del servicio doméstico y de un pro-
yecto que tenemos ya para aprobacién final del Con-
sejo del Seguro Social obligalorio que es~el de los
trabajadores por cuenta propin.

Finalmente una solicitud de colaboracion a la hono-
rable Comisién sobre los dos proyectos que se refieren
al Instituto de Seguros Sociales y que mencioné el

. sefior Presidente de la Comision.

Diria para sintetizar, la reestructuraciéon del Ins-
tituto de Seguros Sociales realizada en 1997 -1980
entre otras cosas valga una pequeiia .cufia en desarro-
llo de facultades exfraorclinarias otorgadas por el
Congreso’al Goblerno Naclonal se realizd esta rees-
tructuracion.

Cumplido un anilisis muy profundo de cuil era la
situacion de los Seguros Sociales, diria cumplié con
tres objetivos y propositos -fundamentales, que en este
momento son la base del desarrolle del Seguro Social,
el primero un ordenamiento administrativo, la. defi-
nicion de una estructura organica, la definicion de
algo que parece muy sencillo, pero que no existia
hasta este momento una- planta de personal definida,
la definicion de los mecanismos de ingreso .al Seguro
Social y especificamente la scleccion de personal a
través de concurso, de una catrera adminstrativa en
el Seguro Social denommada carrera Gel - funcionario
de la seguridad social, la definicion de un acerca-
miento de una especie de integracion funcional con el
sector salud, el establecimiento de un ente que tiene
como iundamento el control administrativo del Ins-
tituto deé los Seguros Sociales como es la Super-

intendencia de Seguros de 8Salud- que ha venido -

funcionando desde entonces, el segundo aspecto fun-
damental, crucial para el Seguro Social fue-la separa-~
cion de la administracién financiera de los tres riesgos
que sigue cubriendo el Instituto; como son el Seguro
de enfermedad general y maternidad, el Seguro de
invalidez, vejez y muerte, nosotros los llamados EGM,,
IVM.,, y el Seguro de accidente de trabajo y enferme-
dad profesional que tampién llamamos ATC. hasta
la reestructuracion del Instituto- se podia. por ley

-tomar parte de-los recursos de las. prestaciones.eco-

némicas de Invalidez, Vejez y Muerte para financiar

"1as deficiencias fmancleras, econémicas que tuviera el
- Seguro de enfermedad general y. maternidad.

Esto que. ha sido una costumbre en muchgs sistemas
de. seguridad social ha determinado la quiebra, mdu—
dablemente que si no se hubieran .separado las admL—
nistracmnes de estos tres.riesgos el Seguro Social
seria. en .estos momentos quizis otra Cajanal, 0 mas
quebrado, porque el"Seguro Social tiene una cobertura
mucho mayor. que ella.

A .partir de la reestructuracion los Seguros se mane-
jap.en forma independiente se han establecido las

. caracterfsticas que mas adelante voy a mencionar, en

qué consiste cada. uno de estos seguros, pero ha dater-
minado’ gue las . reservas actualmente constxtmdas
para el Seguro de invalidez, vejez y muerte den la
seguridad.y la certeza a los pensionados.y a los futu-
ros pensionados del Instituto de que van.a recibir
chmphdamente su -mesada cuarido tengan derecho a
ella

El tercer aspecto. es la _definicion del proceso - de
atencién de salud, se establecié en forma muy precisa
cudles son las areas .que cubre el Instituto,. cudles san
los senvicios-qup -presta, el ondenamiento.de la pres-
tacién de, servicios a niveles .de. atencion,. la definjicion
de..centros especiales de .atencién bdsica, de atencién
intermedia, de, atencién de espec:ahdades, yo diria el
establecimientc de un modelo de atencién en salud
adecuado que ha permitido. empezar a desarrollar.los
servicios con esa perspectiva y con el.propésito de’ que

. el Seguro Social se vaya preparando para lograr en

el menQy. t1empn posible, porqu2 es una necesidad -s0-
cial-del pais, que. se extlenda la cobertura de este
Instituto a la mayor cantidad posible de .poblacion,
diria en.forma general que hay- aspectos mucho m
detallados de la reestructuracion, pero creo .que v@
la pena sefialar estos tres como fundamenfales y adi
trarnes a lo .que ha sido el desarrollo del Instituto.a
partir de marzo del afio pasado cuancdo .tomé posesion
del cargo de Director General.

A pesar de-los avances de la reestructuracién que
ex1ste. podiamos decir-un modelo teérico ideal para el
mejor funcionamienfo del Instituto a partir. de los
reglamentos de la reforma del - Instituto, el Seguro
Social tiene todavia, algunos- .problemas. - -

Voy .a mencionar qulzé, los principales; para luego
plantear-qué hemos venido haciendo y cufles son.las
proyecciones del futuro para resolver esos problemas.

En,pnmer término -una deficiente. prestacion de ser-
vicios, creo que es conocido por todos, Que las grandes
criticas al Instituto.de. Seguros Sociales se refieren;a

- 1a prestacién de senvicios.de..salud, ]a colas, la.falta

de medicamentos, los periodos de. espera tan grandes
para la atencidon espepializada, para las intervencio-
nes- .qumlirgxcas, los retardos y la. deficiente prestacion
de servicios de salud en el Instituto han sido una
caracteristica del Instituto.

La ineficiencia administrativa por parte del propio
Seguro Social que ha determinado altos costos en su -
propia administracion, de salud, de los seguros.econo-
mices, el exceso del trémite es otro problema, no es
solamente .del Instituto, sino de la administracién.en
el pais pero que afecta también al Seguro Social,'y
aunque quizis.se parece mas a la administracién asi
tencial, podiamos, decir que el inadecuado frafto q
reciben los usuarios de los servicios en el Instiiuto
ere, obtra caracteristica que tenia el Instituto de Se-
gures Sociales.

Gtro gran problema la lentltud en la extensmn de
la tobertura, el Instituto de Seguros Sociales. ha veni-
de uns2s extensz'ones de ‘cobertura de no mis alld de
70 u 80 mil nuevos beneficiarios en cada afio, lo que
hg ‘determinado que en les ultimos 10 afios escasa-
mente 700 mil personses tengan servicios adicionales
de los gue tenian en el afio inmédiatamente anterior.

Un problema. fundamental que ha determinado con -

. tedos los anteriores la mala imagen que ha ienido el

Seguro Social en su historia ha sido la deficiente co-
municacion tanto interna conio externa no e'.i=t.1an

. mecanlsmes adecuados de comunicacién entre los pro--

pios funcionarios del Instituto y mucho menes entre el
Seguro Social como administracion, los patronos y los
trabajadores que son lcs otros dos pilares que sostienen
al Seguro Social este es el tripode del funcionamiento
del Instituto y no existian m=2canismos adecuados
de relacion, dz.informscion, de orientacion, de captar 1as
observaciones las criticas o ‘los aportes quz hacen los
‘trabajadores y patronos para la mejoria de los servicios
y finalmente una incipiénte planeacion y una falta de
desarrollo arménico en el Instituto, porque hasta la
reforma de 1877-80 casi que habia una-independencia.
total de las antes denominadas Cajas Seccionales que
no obedecian a una politica nacional sino que obedecian
a la "posibilidad propia de su desarrollo con esto

.generando unas deficiencias y unas desigualdades muy

grandes porque légicamente las Cajas Seccionales en
ese momento mas grandes procducian indudablemente
un modelo. administrativo mucho mas avanzado que
las pequefias, y no habia, como tiene que existir en el
Instituto un concepto de solidaridad entre las. propias
Seccionales para que las grandes ayuden a las p'2queiias.

Todo este problema, toda esta serie de deficiencia
de dificultades han ocasionado que el Seguro Social sea
ura de las Instituciones puklicas dz1 pais quizds mds
criticada y sefialada como una de las mas ineficientes.

Creo que ha sido fundamentalmente por todos estos
aspectos pero sobre todo por la faita. de comunicacion.

Voy a mencionar cémo a través de un programa de
comunicacion externa gue estamos adelantairds en el
Instituto hemos logrado y creo que no es un celo que
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tenga por ser el Director en estz momento en el Insti-
tuto sino que he recibido el téstimonio de que la irha-
gen del Instituto estd mejorando, desdz luego mejoran-
do los servicios y con.una.mayor comunicacién con’ el
exterior.

Conociendo cuiles pudieran ser las ‘Soluciones’ para
esta problemitica compleja, grande, vorgue el Seguro
Social es tal vez la Instituzion del pais mas grande
que existe, ‘tiene ‘un ‘presupuesto para 1928 de 200 'mil
millones de pesbs; cubre una poblacion de 3.2Z00 (tres
millones doscientas il personas, tiene una pmnta de
personal de easi 24.0C0 mil empleados, maneja al afio y
paga pensiones en forma muy cumplida a casi dos-
cientos mi! pensionados en este momento o sea que
las cifras que se manejan son voluminosas, .son grandes
y désdé luego que los preblemas tainkién son grandes.

Se definieron entonces pasando ya al segundo puntod
de politicas, y e redlizaciones cinco grandes politicas
a desarm'ollar en el Iastituto de Seguros Sociales que

resolvian y que éstdn reSolviendo grain parie de esos
problemas, la. primera pslitica gue se definid fue- la
mejoria de los actiales servicios precisamente para
buscar tolucionar las grandes criticas, las veces gue
siempyre “se levintan para’ decir:el Seguro Social es
ingticienté; por la deficiencia en los actuales servicios
tratdmos de- buscar mejoria-en la calidad en la- opor-
turiidad y en la eficiencia 'd€ los servicios,” biiscando
una’ cobértura no solamente de la atencion como ha
sido.el modelo tradicional del Segiiro en la curacién
sino también paltmlpando en forma muy ‘activiien
- los” precesos de proinocion dé la salud de plevermon de
la salud;, de recureracion -y desde luego de iehabili-
taclén

Voy a mencionar en ese'sentido-la politica y luego
"los avances que hemos tehido en el desarrollo y apli-
cacion- de esa pohty‘a ‘algouquie parece. que fuera:ele-
mental pero.que’ indudablemente' contribuirin
creacion de. esas dificultades y-de esos- broblemas, era
la excesiva centfalizacion'del Instituto en matéria

sonal, en materia de contratdcién administrativa
nombrarhientos hasta: del nias bajo runcionario-o

de meznor categoria.el-de las Seccicnales tendria
gle venir a Bogoti, e:0 desde luego que creaba una
ineficiencin y -problemas muy grande.s y lo mismo la
contratacion administrativa sxmplemente para sefiglar
un ejemplo. clasico pero critico es que el mantenimién-
to,“el.contrato de manténimiento’ de uil Asesor de“una
Clinica' el Instituto tenia que:ser filmado en Bagota.

Foindmos una decisién entonces dé- hacer una ‘sfec-
tiva Wescentralizacion en las Areas deé administracion
de' pérsonial de la contratdeién ddiiiinistrativa yenvel
rago y maxibJo de prestaciones ‘de‘salixd y de los ‘segu-
108 eecnsinicos.

Nos:hemos concentrado Iuhdamenthlmente en la:me-
jorin. de las prestacibnes de ‘$eivicios de selud, ‘existian
en’el Séguro Social inadezuados niecanisimos pard la
atencmn Jde=.salid y existian’ y existen en'algunas par-
tes. §0bré tods en.aguellos titios démasiado gr:mdes en
Bogotd en donde estamos en:.in proceso de descenfra-
lizac¢ién pero todavia no-se'ha tulminado-unas' dolas
g.gantezs-as, 1inas esperas y° la.gente tenia gué levan-
tarserimuy teniprano o niadrugaivpara tewet la atén-
cién, estainos' carmbiando ese proteso de atenclon en
dos aspectos no en -aquellos sitios.en ‘dorrie son’de-
measiado volirhiriosas,” demasiado” graizde la demdnida
de'*afencién, " estainos tratalido 'dé manejar en forilia
técnici ‘las . colas. lds " colas “en el” Tistititto no van.a
de'siiparecer pero si-se éstd-realizafido su longitud y' sus

npos de ‘espera. .
-seguido lugar; ‘estamos-€n- fofma lénta “gere fir-
me establéciendo: un rueyo- procédimignts, un’ Nuevo
meeanispo,- w1- hueve modelo. de atericidn porx’ ‘parte

dea]ns profesionales.para 16s afiliddos'dl Segdro V. esta-

mds:estahléciendo uros deériominddos equipos dé cmd ido
médico, y equipo ‘de tuidkdd. ridontolégico ..que
sisten enr.que a.una determmadar poklicidn se e asig-
ne: un - medwo y- este médiéo ‘en sui- pwplo coiistiltorio
com un manejo auténomo .da las cifas; "atiéhde sifs™ ‘Pa-

cidhitess y leida. pzélacmn a: aqu%llus -gue, éstéir inds: ..

graves,. eutﬁblnce kg : hvimaniZadion .en 13" prestivion

. delsServicio: rmedlcuvpacl\éﬂte

N ‘\@reo que. ésto Jios.va a resolw-:r en rorma"dehﬂmva
‘ests« probleinar 4€: 1a..atericidn. . |

: Adiciorialmente existidn ‘éolds* y filds, muy grandes
para-.la p1estuc1on dé sefvinlos-de "spuyo, talés €omo
laboratoiio "clinico. y 'dhi - ‘Henios' hiechg dos ‘gratides
-cosas;-und-es ld tonia dé muestias descentializhdds; o

sea.las tongestiones se: pxeséntan cukirido solginenteren

un:iitio en. Bogota, espemimaménte s¢ tomzpaniifites:
trag dé- -andrdtorle y - himos” 16mhdo .una decision€le-
méntal, seridiha, pero. qie- ha 'proditcldo éecto; que e
foinar. lJas muestras en forma‘idesceéntratizada;  pero
adeinis .stamos aralizaiidé-la-péitineniia da: los ~EX4=

menes-de laboratorio ¥ hefhog lsgr.;.do st demevitdrihi -

disminyy “Ia ‘calidad dé’ laatencion. soticicudes 'hrite-
riores. de examenes de leboritorio’ para ocho de’cida
diéz: DRL‘leht“S st hdn invértido-en &ste momento, tEIgo

que: sefialarlo asi, -es una critiea muy cen® huctiva higia -
mis propios éolegas, soy- médico ‘en el hstituio. se tenfa .

ura-costumhre y una rutira’ de gue a cida’ parignte
que e presentaba ce le pedian tres o custire eéxdirienes
de.rutina y.esos exdinenes de rutina estan delaparecien-
dd- éoir-el plropoqw de. :cducir-los costos para lofrar
una‘inedor caldad, para giie aguellos éximenes’ que se
regnieran hseer, de vercdad sé puedan i.acar.

Dentro de e:te mismo propdsito de me
-aténcion de salud. te ha estabiecico ti

._Vzb‘ecl—_
miénto de r2:ponsnbilidddes parss ceidd nicel.d: aten-
cién, en el nivel basico hasta’ donde puede lleg .r-el
mé*\co geneval. basta cotide’ puede lizgsr =i wngdico
cialistd mas

‘a’la |

. Clirica’ de Bucaram:nga,

calificado en el nivel més especializado de la ate_nci(')n,
eso nos ha preducido también unas mejorias, arializa-

" mos que los especilistas estaban atendiendo los cascs

meiiores, }0s casos mayoras sa quedaban.para depués
ser ateiididos o nunca’ llegabdn o tenian gque enviarse
a inStituciories a contrato 1o cual producia una mala
calidad, una- deficiente calidad y protesta permanente.

Emr estos momehtos estamos fortaleciendo el papel
del médico general; que el niérlico general atienda estos
casos ‘mendoles que tenga la' posibilidad de 'manejar un
armamentdario farmacolégico' mucho mas amptio del
que marajaoa v que resuelva a su nivel el ' médico gene-
ial €1'85 0 'el' 90%- de los casos que'se presenten para
que asi‘los-espetidlistas puedan atender no solamente

- los casos cainplejos que-se presenten sino’ desplazarse

a los centros-de'atencitir basica-a darle asesoria docente
en forma periédica a los médicos generales, esto-ya‘lo

estanos’ logi'andoeir alginas -Séceidnalzs y. hemos re~-

dudido enr'un-80% -en solo tres o cuatro meses que lle-
va ‘de dplicacion el programa las remisiones- que se
estdii-hacierrdo & las-seis: espécialididés-que- demandan

* m4s. frecuéntenieénte atencion.

Un probléma critico‘que-licinos tratado ‘de Solucionar
cont ielativo”éxito;con -muy Buen- ékito ‘hagido lat'dis-
tribucién de’los'medicainentos y esto tiene-tnuthes pro-
blenias, por ‘ung. parte hay. algunos medicamentos -que
en un:momenty ‘determinado’ no: se- consxguen en ek
mercdado. ¥ esto “afecta 'al’ Institito,- al-Ministerio' de
Salud, don™ éste orginismo hemos: b.d°1antado eontactos
paraique el Seguto~Social pueda en’el momente que lo
considere: pertinente; ‘hacer la irisportacién:idirécta--de
algunos medicamentos:: ‘que -no seéncuentran idisponi-

bles en el mereado, el Mimsterm de Salud -estd traba-"

Janidorerni‘la.nornalizacion ‘devestai situdcion. -
Por otro lado, hay ineficiencias administrativas algo

que”suena’ EIemental pefo':quevno: ser-haciaen forma-

sistematica’en ‘el-Institito era:la:adguisicién’ de' medi-
camentes: 2 través.derlicitaciones ‘piblicas o:privadas.

Bueng parté de'los medicamentos. sehacian eniforma,

diréctd, 1o’ cual eficareciaéstos,;: erhos.hecho un-pro-
graina en el seniestre’ pasado. para 1988 :de sdquisicidn
sisterdatica por' licitaciones:-para “reducir’los costos y
poder adfjuirirlos en’sw oportunidad. _ - .

- Desde luego que ésto 'no es'dutoniitico y hay -todavia
algunos ‘desibastécimientos: periddicos ‘que - estamos: so-
lucmnaﬁdo en forina individual.

He menmonado e£sto en varias- opo:tunﬁndes, es'mi
conviceion; que’el ' modeld médico del‘paisno’§dlo-del Se-
guio-Social s un~modelo-thedi¢alizado, quien va-donde
el ‘médico” y sale sin' una’ f61'mduld- considera-'que no
fue bien -ateiidido; de:inddo- que- €}~ paclente ‘usuario
del Iiistifito Hace ' esfuei-zos  paravoue '€l médico - le
formule'y tambiéa ténemos-gue aceptar y-sefalar cémo
hay -algunas ‘f6Fhiulas ‘de' coiipldtericia, -por:!lo tanto

este- es''un- eamnibio’'de ‘detithd: en tdda- la-poblacion del

pais;un'cambio de-los -isuarios del Fristitiito, peio tam-
bién un cambio en la actitud-delmédico que por'efecto

- de sér €l inddelo 'riedicalizado siempre da una ‘férmula.

Eri-el Instituto de’ Seguro$’ Sociales ‘se- hacen nueve

millories' de- consulias-en- el afio en forma: BplOleﬂda'

y seexpiden gclioriliillones de cofisiiltas: o‘ses -que el
novénta-per ‘cieitto- o fas ‘de-1a-démaiida ~se T'estielve
con’‘ina’ -formula’ y- muichos de 10§ cdsos ’que’ hemos
anhlizéddo-sor-foimulaciones*dé- vitzminas sobre*medl-
camentos que no requerian 'y parg- liablar-ds-las irica-
pacidiades' de’ complacenua 'que-solicitan o s¢ ‘expiden
en dfag diiticos de- -lavSéniana; este’es" in prob‘ema que
heirios~estddd- tesdclvietido y tenemos‘ unt pi'ograma -de
cafiibio de act1tudes taufq -de"los ploveedores como- de
medids-masivos' de comdnlcamon (5 plazo ‘miycorto
que-va a-requenr ~de una’ ‘pelsisteticig y A€ una-périna-
nencxa‘ poique ttidos 15" salyemos- que lds actitudes o
se camblan"de 1in -dia- <para -otro- sindque se reguiei'e

. de ur procesp- de'mon macion y-de capao‘.-.xtacmn

-Adicioiidlmeité émos-héehé uncoiiticto Gue apands

- estd e diS'duSlon sobre la* pos!ble dlstribuc!un deé-los

a1y bsto’ 1etlmera un esth’dlo profm‘:‘do ‘urigréx¥perimeis=
tac!on en. pequefio. para. ver si esto nos resuelve paite
del ‘Fioblema y.dependiendo*de la: gitudcion paiticular

. que 'sé térgd deiitio’ del”IaAstituto: y-dé~larsithacion fiié

se dbtehga de’ lsr'expenmentamon se-pbdra-exteirdé’ a

" ottas “&reas' tiel-pais.

I:é heitios’ n.lﬁdo"en‘. estos ‘diez y5s1ehe'lmeses un ‘im-

- pulso grande i las"mvebmones‘ en*’ el .‘Thstituto: 4: las

inversiones-de’la reestructura’ fistci<espeécialinéinte y: se
han terminado la adecuacion de'la élinlcapédidtrica En

- Bogota: -pard” reémiplazar a-la-antigus duerestubaen

una‘sitiiacién' démlorible se Enbrega"al servicio y -esta

“furicibiiandé 18- cdntz al-de wrgéricias dé-la’ Clinica’ San

Pedfd 'Claver-en’ Bosotd' gue ‘es ‘qumas- la’ central ‘dé

urpgeiicias ‘m#4s. grande gue tiéne el pais y'quizds‘la més-

grande de michos paises g Latmaméuca
Se ha-impulsddo-ld r=mddelaclon de varias’ cliniéas

de cifatio o cinco-del pats. la const1ucc16n de; centros-

de- ateiiciori basita ‘alrédedor de 14 o -15-se-normalizé
—yoreo .que es”iniportante precisarlo~ se -1ornializé
la” eJecycmxr ‘del rroyet.to de constiuceion -de las Cli-
niéas -ilel ~Séguro” 8
cuando recikimos Ia -adniinistracién- del - Insututo t=-

nian -thuchisimas dificulizdes y probléinas, y estas dos.

cliflicas seestin: desarroilatdo en foima- muy -imipor-
tante han-eurnplido cenl ¢l cronogramade .oonistrucéion
que’ fue' diszfibdo sz termind y sé''dio -al-servicio la
e va ainiciaf la prestacidn
de-servicics el 19 de'septiembre en la €linica-de 'Mani-
zrlcs; se ’hizo ld'adguisicion de la Ciliniza" Futuro de
Popzyan, ce terniivaron sedes adiinistrativas cuatio o
ciiies —es de-ir— se han impulsado alrededor -de 40
rreyectosée infraestructura clinica ‘que ticne el ‘Seguro
en toco el pais ¥ se ltigrd en 1987 por primera vez en

. especiabneéntz, Que esla mis critica -de ellas e
_ Beccionales del pais, hdsta hace-dproximadamente cua-

jcial en’ Cartagena’ e Ibagué'que-

muchos afios quz el presupuesto de inversion se lograra

. ejecutar en 'un %1% cuando-lo corriente y'lo normal

era que se‘ejecutara en un 15 o0 20%.

Un.aspecto fundamental relacionado con el drea de
inversion fisica es gque hemos tratado desde 1986 y
desde luego con la actual responsabilidad de la' Direc-
cion mucho mds, mantener un porcentaje de inversion

- del' presupuesto del Instituto: para la infraestructura

fisica'y para la dotacién 'que siempre han-Sido estos
presupuestos de inversién los- castigados' cuanido hay
deficiencias o faltantes en el area: nnnnclera en el area
econdémica.

Estamos recuperando-la dotaclon estamos tratando a-
través de- este presupuesto- de’ inversién no solamente
de la construceion sine la. adecuacion y 1-ecuperaclon de

* los equlpos, tenemos un plan de recuperacion y de

reposicion de-equipo 'que no'se teniax anteriormente‘y
que-tenemos un plan de mantenimiénto porgue-consi-
deramos-que es impoitdnte adecuar la- estructura fisica.

Uno de los aspectos que quiero ‘plantear de manera
muy general,’séfialindolo, es que en el Institutd de Se-

- guros Sociales a ‘diferencia- deé- to'dss ‘las- Instituciones

de Salud y Sezuridad Social del pais es la 1ihica ‘que
tiene una-oficina. de-evaluacion. de la .éalidad tradicio-
nalmente, normalmente en- el sector salild- nos hemnios
preocupado por-la cantidad que por la-calidad.

El' Instituto.tiene -una-oficina especifica que trabaJa
en el aspecto'de la calidiid y hemos réglizado una serie
de inversiones y- aspectes como de miala. utilizacién- de
ciertas- tecnologias coiné la accesiva: o ‘irisdécuadd uti-
lizaciéndemedicamentos que no& han ayudado a re-
solver'problemas de tipo asistzncial que tiene el~Seguro
Social, pero ademés-estamos haciendo 'urrmonitoreo de
13 satisfaccion de los usuarios’con- la: préstacitn de-los
servicios, esto no es- algo ar10 ' qué-estémos-acostuinbra-
dos a-que cuando ‘una- persona-sile -dé récibir -wa-ser~
vicio; sobre- todo un -servicio* publlco y adetnis-con - la
malw imagen‘del Instititto, se-le pregunta céifio"es su
satisfaccion -—esto ‘es- nada corriente— sin- enibargo se
hanh ido -acéstumbrabdo y-cada- vez:se- obtiéne ' una
respuesta-micho mayor, se entrega un’ docuniento que
puede ser.enviado por. correo’con-el: porte pagado cada
vez como decia-antes la: poblacion del- Institito; se dcos-
tumbra: & esto 'y ‘hemos: tenhidd - -indiidablelngnte” una
mejoria,- se':ha -aunientado "el* volunien - de 1eapueatas
pero taibbién. 'hemos'me,]orado en-ld Satisfaecién —ex-
cexto, y: 19 teligo que- recohocer-asi-— -en"10smeédica-
mentos ‘conio’decfa+antes, -liemos ‘obtefiido 'un éxito 1a-
lati¥o y'no un éxkite total tomo 'lo Quzsleralnos .

Algunos ‘proyectos’ éspeciales-eri el Area de-la:sal:id
para terminar-este-aspecto, son proyectos:qué han-sido
financiddos -con' dos ‘fondps ‘que-€xistén’ en-el 'Segulo
Social, uno denominado- el-Fondo d& Promocioh ¥ Des-
an’ollo'ae'la Salud y‘elotro‘el ‘Fondd-de Promocion- de
la Salud Tihdustrial.

.BY piiinero dé Désdriolio de 14- Salud financibdo con
una transfer€ncla del.une poi-ciéntd-de 10s apdites de
enfermedad géneral y iateriildad y. que tiene . ecomo
proposxtO‘ desarrollar proyectds.-dé prevencion de€ pro-
mocmn de edilcacion ¥y de’ reéestructura . fisica tafnbién
pard’ ld edilcdci6il, ¥ el sdéguhdo-.dé Proiicéién de 1a
Salud Industrial, con 14 ‘trdinsféréncia del ‘5% 'dé los
apbrtes de accidéntes’ de- trabajo y’enférimedad: ~p1'bfe-
sioijal' tue :biiséa désarrollar::proyectos-tanto’ide inves-
tigacion como' de ‘aterici6n -de probleinas"deé enferine-
dadés 'profesignales- y -actidentes’de “trabajo;  se’ ‘han
finaneiadd~ con ~éstos’ fondos- 1mpoxtantes’ progyectos’ o
uno-de-ellos la dceion- prevenbwa en:salad oidl que es
1mpo1'tdnte alrededor"de%o “iiillones d& pesos-la’ ubili-
zacion de los servicios de salud en el basico de* ‘Bogats
de-86 nililories y-aigunss proyectos ’nnanmauos"conjun-
tamente por el Instituto de Seguros Sociates-y* el Mih-

. salild entye &llos la' ﬂuonzacmn dé-1a sal para ¢ohsirmo
-huinano;un-proyectoqué s&¢ deildniina-bietiéstar sin

-acidéntes- y' otto pioyecto - 'dél sisterfia . :riicidnal - de
actudlizacion y- atenclon'-permanenté d 14 éapaciticijn

. delos funéidtiarios*de” estas Fastitudiches ificuido ‘el

Seguro-‘Social.

Estari ‘tanibién -en - ¢instrugeion® unos -defitdomingdos
cernitio§’ en-salud ‘ocupacicnal- gue' es’ eMotio gran: pro-
grama “del- Ibstituto; no - soldinenteé-la tateneion’ miédica
sing de-salud- ocupamonal due es: ekgbrogran: pmgramn
y-para‘€llo esta previsto’'que “¢on esto§'fondos-yidinéros
de promotién ‘de- la “Saliid--industrial-seé- combruyan"en
las cuatro” prahdesSecciofiales'dél pais cefitros-defio-
minados de Sdlud Omipacxdnal qué pUskan-ettablécer: el

. méxXiftio nivel, -para*utilizacion iio-$6lo~de Jos ususirios

‘del JInstituto sino de los empresarios, dg- los p.tronos
evitar'mayores riésgos.

Fuiidainentalmente ‘1o que s€ ha* braﬁado'de'hﬂcer es
aceléerar- €l procsso de ‘trarhite’ de ‘la- pémmn -de ve;{ez
en+ldas

tro o cincd meses el tramite de iina pfension de- vejez en
el Instxtutu ysobré todoen 1& Seccional’ Cundinamaitea
que ‘e5 la'que tramita’ el 45% 'de la~ pobldcion; y ‘de -los
servicios tenia una-'duraci()n"--maybr ‘de "ocho’ 0''diez
meses 0 quizds afio, ‘afio ymedilo, en- ‘estos: niomentos
a través de un ‘programa de emerg=nc1a para-lograr el
tramite-acelerado de-las pensiones, cunipliehido con'los
requisitos legales este tiempo de espera se ha reducido
a '60"dias y ‘esperamos que- al finalizar este afio o0 a -
comienzos del afio entrante -este trimité no sea'de mas
de 30 0 40 dias e5 la meta que ios hemos propuesto.

Acd2mdis en Cundinamarca enlos Giliimos cuatro me-
ses g€ han tramited> alrededorde 6:5007/de las 8.000
pensiciies que habia repressdas a-través-de-este pro-
grama de emergancia del -tramite de ‘pensiones.

For ctro lado estamos buscando. los nyecanisnios para
qlie' ese' represamiento no se vuelva' a-producir en &l
futury o sea gue estamos adecusndo los ‘mecanismos
admninistietivos, estamos informando a ‘la joblacidn,
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estamos esableciendo los procedimientos més sencillos
en la agilizacién en los tramites para que estos 30 a
45 dias que nos he11os propuesto, sean una meta de
consecucién permanente por todas y cada una de las
solicitudes -de pensién que se presente.

Desde luego que hay algunos problemas como 1a de-
ficiente sistematizacién y automatizacién de la infor-
macién porque tembién tenemos que sefnalar, el Insti-
tutn estaba atrasido en el area Jde sistemas, pero a

través de la modemizacién gue  hemos iniciado, que
no hemos conseguido en su totahdaﬂ pero que si la .

hemos ihiciado, vamos a_tratar de mantener esa meta
€Oomo una norma no comeo algo que, vamos a obtener y
después se va a deteriorar, sino que va a ser una nor-
ma establecida.

En esta primera polmcp hay otros detalles que no
voy & mencionar, diria que la actual administracién del
Instituto ha invertido entre el 85 y el 90% dz esfuerzos
. en estos 17 meses, porque consideramos que teniamos

que poner en ordzn la casa para recibir nuevos afiliados,

para recibir nuevos beneficiarios 'y poder iniciar un

proceso. firme pero amplio y. masivo en cobertura que

hace parte de la segunda politica que voy a mencionar
y a la cual me voy a referir inmediatamente.

Definimos cémo la-segunda Dpolitica la -extension

. gradual pero firme de la cobertura del Seguro Social,

en la actualidad el Instituto no cubre mds alla del-

12% de la poblacién, ésto es un pais -como Colombia,
de un desarrollo intermedio es una vergiienza, no pode-
mos mantener ese nivel cobertura de seguridad social
del Instituto de Scguros Soclales, otros paises con 1gual
desarrollo que-el nuestro y qué decir de otros paises

Latinoamericanos como Méjico; Argentina, tiené una -

cobertura muchisimo més amplia que el Instituto de
Seguros Sociales de Colombia y tenemos gque ponernos
al dia, existen las posibilidades, existe la factibilidad
desde luego, no sélo el Seguro Social, pero si de un
proceso’ amplio dz coricertacién con, trabaJadores, con
patronos, con irstituciones de la segundad social e
instituciones de salud, tenemos capacidad de ampliar
la cobertura en forma masiva a 1a'poblacién.

Hemos planteaclo tres grandes areas de cobertura; la

primera, la extensién de la medicina familiar a "los .

afiliados al Seguro Social que no cuentan con ella.

El Instituto nacié con la extensiéon de la cobertura
al'trabajador, a su esposa o compafiera solamente para
el evento de maternidad y a su hijo hasta cumplir un
afo de edad hasta 1977-78; esta era la situacién en
todo el pais con el.seguro social pero a partir de esa
fecha se establecié el segliro médico familiar que con-
siste en la extensién al afiliado a la esposa o compafiera

no s6lo para asistencia de maternidad sino de enfer- -

medad general y atencion de los hijos hasta los 18 afios,
esto representa que estamos cubriendo a la familia.

En la actualidad el Instituto de Seguros Sociales
tiene solamente en 21 256% de su poblacién seguro mé-
dico familiar, por lo tanto esta transicibn de pasar
del 25 al ciento ror ciento es otro aspecto de extension
de cobertura que se ha planteado, o sea que Ios sitios
en donde esta presente hoy deben tener el seguro médico
familiar y esta es la primera linea. :

La segunda linea de extensién de cobertura es la
ampliacién 4 nuevas areas geograficas, el Seguro So-
cial estd presentz en, .alrededor de 300 .municipios de
los 1.009 que tienc Colombia, pretendemos entonces que
se extienda la cobertura a otra nuevo semejante a por
1o menos otros 300 que existen en el pais con el seguro
médico familiar desde ya, esa es la segunda lmea de
cobertura.

La tercera es el cubnmiento de grupos vu}nerables
de 1a poblacién.

El Seguro Social se ha dedicado histéricamente por-
que asi naci6, a cubrir a la poblacién que tiene un
vinculo laboral se, ha querido hacer una apertura y
asi 1o permite la actual legislacion del Seguro Social
a grupos no neccsariamente vinculados a una relacién
laboral, y ahi hemos sefialado tres grupos de poblacién:
el servicio doméstico que todos ustedes conocen y que
esta empezando a afiliarse, también voy a presentar

un informe més adelante; los trabajadores indepen- -

dientes que iniciaron un proceso de afiliaciéon al Seguroe
que no fue muy amplio y que para lograr una afiliacién
masiva se ha modificado; que también voy a sefia-

larlos maéas adelante; el sector de trabajadores inde-.

perdientes de menores ingresos y el sector campesino

que -es también el proyecto que mencionaré mas ade~

lante,
Esas tres lineas de extension de la cobertura con la

conzertacién de que hablaba anteriormente le permiti~ .

rén al Sguro Social si se cumplen los planes pasar de
este 12% de la cobertura de la poblacién por 1o menos
a un 25% de poblacién cubierta, inclusive creemos que
en un periodo pror lo menos de tres afios“pero que en
sels o siete afios si se cumplen las espectativas que
estan previstas y si se toman las decisiones administra-
tivas que estanios sefialando, el Seguro Social podra
triplicar su cobertura actual, llegar a cerca del 40%
de la poblaclon qie esa si es una cifra que no nos
avergonzaria .en concierto de 1a Seguridad Social latl-
noamericana,

En el periodo de la actual Direccién ese es el plan-

teamiento general, en el pericdo de marzo ahora se ha .

logredo extender la cobertura alrededor de 42 nuevos
" Municipios en el pais, para un cubrimiento de 2.000
nuevos hbeneficiarios: ahi hemos empezado a mi-
rar un poco la tradicién que como mencionaba ante-
riormente, no se cubrird a mas de 60 u 80 mil benefi~
ciarios por el Seguro cada afio, aqui hemos logrado en
solo un afio tener una cobertura aditional ‘de casi dos-
cientos mil nuevos beneficiarios.

Pensamos que en lo que resta del afo podemos
atender una cifra mucho mayor si todo lo que esta

previsto se cumple y que la extension de la cobertura
masiva planteada hacia el afio de 1990 tendra cubisr-
tos el 60% de los Municipios y como mencionaba an-
teriormente entre el 25% y el 30% de la poblacién.

. En el 1ltimo punto me voy a referir especificamente

.que hemos consegmdo con trabajadores independientes

y del servicio doméstico, 1a tercera politica que hemos
impulsado ha sido la 'ﬂe dignificacién de los funciona-

rios del Seguro Social. Mencionaba anteriormente que .

no hahia adecnadas comunicacicnes, que no se le per-
mitia a los funcionarios del Instituto una adecuada
participacién en las decisiones administrativas que se
tomaban en el Instituto de Seguros Sociales, hemos
tratado de establecer esta politica con el cambio en el
estilo gerenclal del Segurq y transforméandolo en una
Gerencia, .

...Con, la enfermedad, con la capacidad, con la inva-
lidez, con 1a muerte, con el dolor, decde entonces no es
una simple funcién que hay que cumplir, sino una mi-
sién, de ahi hemos tratado de establecer —tal vez seria
€l punto central—, un programa que hemos denomina-
do de administracién por calidad, con respecto a este
programa he recibido comentarios que es una excepcién
es algo novedoso que esté en este momento iniciandose
su implementacién en una dependencia oficial esto en

el sector privado pero no en el sector oficial, consiste .
el programa en tratar de buscar la mayor partmipacibn_

de los funcionarios para que las cosas se hagan bien,
para que el trabajo se haga bien no porque vayamos a
premiar o a castigar a los funcionarios sino poi'que los
funcionarios van a estar convencldos de que las cosas
se hacen hien.

Y hemos iniciado este proceso con una capacitacién

. de arriba hacia abajo y el establecimiento de unos
grupos primarios, que hemos def’ inido de mejoramiento

de 1a calidad para después establecer unos grupos de
acciones correctivas en una unidad programéatica que
nosotros la denominamos en Bogot4, 1a ciudad esta di-
vidida en cuatro unidades programaticas, una de ellas
en Bogotd y se ha constituido un grupo que ha
propuesté varias soluciones concretas, una de ellas que
se mencionaba anteriormente el estudio de los exadmenes
de laboratorio se pasé de una solicitud del ‘80 al 20%
sin deterioro de la calidad de la atencién porque ese
no es €l propédsito, el propdsito es el de reducir costos y
no atencién; -otro equipo de mejoramiento de la calidad
se ha constituido entre todas las. Seccionales con el
nivel nacional, hacer propuestas concrefas en el sumi~
nistro de medicamentos que como he reconocido y he
mencionado anteriormente es el aspecto maés critico por
el que atraviesa el Seguro Social y participan 7 u 8 Sec-
cionales las mas, grandes desde Iuego con el nivel na-
cional analizando cuéles son las causas del error y
proponer soluciones de raiz, no queremos analizar la
culpabilidad de los funcionarios, queremos es -mirar las
causas del error para corregirlos..

Esta previsto el establecimiento de un programa de
reconocimiento porque ese es otro de los defectos admi-
nistrativos que se castigan las malas acciones pero no
se premian nj se reconocen las buenas, va.a existir un
mecanismo de reconocimiento piblico de aquellas per-
sonas que han contribuido a solucionar problemas del
Instituto, pero sabiendo que son realidades las: propues—
tas de soluclones que se adelantan,

Hsta prevista dentro del programs una propuesta

clara y precisa sobre capacitacién, porque también |

sabemos que a pesar de que hay capacitacién y en la
administracién piublica estas no se aplican a la reso-
lucién de los grandes .problemas ung sola mencién para
simplificar esta .situacién es que en el Seguro Social
se atienden diariamente alrededor de 25.000 consultas

"y 'sin embargo a los funcionarios que atienden al
. piublico no se les ha capacitado para una mejor aten-~ .

cién y ese es el problema del trato inadecuado al pi-
blico, estamos estableciendo las prioridades en la capa-
citacién y que estas sean el resultado de'los problemas
y la respuesta a las soluciones y no solamente iniciativa
personales que se 1€ ocurran a un funcionario del Ins-
tituto. .

Estamos planteando algo que parece que fuera
utépico pero que consideramos que es factible con la
respuesta que hemos obtenido hasta ahora con este
programa y €s la planeacién de un dia de cero defectos
un dia e€n que no haya | errores €so suena utépico, pero

‘creo que si no vamos a conseguir un dia de cero de-

fectos, .vamos a conseguir el dia de menos errores en
todo el Instituto e el pais.

Finalmente 1a conformacién de unos consejos de
calidad para que este programa sea un programa per-
manente del Instituto no solamente que sea el progra-
ma del actual Director del Instituto de Seguros So-
ciales que es una persona que llega y se va sino que
sea algo inherente a la administracién del Seguro y
que 1o tomen los funcionarios como propio que se pue-
da lograr sin duda alguna, de que la calidad.en el tra-
bajo no solamente en la prestacion de los servicios de
salud y seguros econdémicos sino en 1a realizacién del
trabajo diario de las personas sean una realidad del

. Instituto gue esta calidad sea el comin denominador

del trabajo en el Instituto de Seguros Sociales.

A través de esta politica hemos logrado unas ade- *

cuadas relaciones con los Sindicatos y las, Asociaciones
Gremiales tenemos en el momento un clima laboral
muy adecuado hemos conformado grupos primarios de
mejora de la calidad con funcionarios directivos o que
participan en la solucién también con los Sindicatos y
Asociaciones Gremiales hemos logrado una mejor rela-
cién y hemos conformado un equipo de trabajo -que

~ esté analizando soluciones.

Algo que parece ser menor pero que ha determinado
un cambio en la administracién del Instituto, €s un
ccmité con los Gerentes de las Seccionales y los.Direc~

tores de Unidades Programaticas en todo-el pais que
son 25 estdn sesionando en forma mensual con el
proposito de umificar las politicas y analizar el segui-
miento de estas politicas y tratar de conformar un
verdadero equipo de trabajo del mds alto nivel direc-
tivo, llevamos 13 sesiones de este comité y ahi se han
debatido temas como el plan de trabajo de 1987 y 1988
cada seccional tiene definidos sus programas légica-
mente sobre 1a base de una politica que estamos men-
cionando y hemos logrado debatir el problema de 1a defi-
ciencia de suministros, l1a falta .de impulso a la salud
ocupacional, 1os servicios sociales para peénsionadgos, 1os
problemas que nunca se habia manejado ni se habian
analizado en forma conjunta entre los directivos de
mas alto nivel en el pais, en este tercer punto el siste-
ma hacional de educacién continua que ha sido una
propuesta de la Asociacién Colombiana de Facultades
de Medicina del Instituto Colombiano de Fomento para
Educacién Superior ICFES e Instituto de Seguros So-
ciales con este propésito, aqui se ha firmado ¢l contrato
se estd analizando cuiles son los requerimientos de

capacitacién siempre pensando en los problemas y ne-~ -

cesidades del Instituto para tratar de impulsar y em-~
pezar & funcionar con este sistema internacional.de
educacién continua que le va a permitir al resto- del
sector salud y sobre todo al Seguro Social el tener una
actualizacién permanente de su recurso humano que
es entre todas las instituciones el recurso humano.

La cuarta politica se relaciona con la comunicacién
que debe existir entre beneficiarios ¥ patronos, del Se-
guro y 1a propia comunidad. .

Hay quiza el programa fundamental para tratar de

resolver esa falta.de comunicacién existente que es lo

que hemos denominado el programa de comunicacién
externa y es precisamente impulsar la mejoria de las
comunicaciones entre el Seguro Social, los usuanos y
los patronos.

Hemos empezado a utilizar los medios masivos g
comunicacién por primera vez con un enfoque no pu-
blicitario ni propagandistico sino con enfoque de infor;
macién y de orientacién y de resaltar agquellos aspec
positivos que nos han permitido establecer un equilibr;

dentro de la inadecuada imagen que recibe en el exte-

rior y la buena imagen de relaciones positivas que se
capta en el interior.

Todos y buena parte de los presentes han temdo 1a
oportunidad de ver unos mensajes muy cortos de trein-
ta segundos gque han sido emitidos por la TV, ahi
hemos mencionado cémo €l problema del Seguro Social
no es solamente de su administracién sino que es un
problema, sin duda alguna, de quienes son conjunta-

.-mente con el Gobierno y la Administracién los con-

duefios del Seguro Social que son los patronos y los
trabajadores, y de lo que ellos participen en la admi-
nistracién en el Instituto depende el éxito que tengan,

Hémos impulsado una frase “no se utilicen los servi-
cios en forma excesiva”, que no se utilicen inadecua-~
damente los servicios, si uno‘compara las estadisticas
del Instituto de Seguros Sociales con las del Sistema
Nacional de Salud, encuentra que en promedio en el
Sistema Nacional de Salud 14 persona va cero veces al
afio a recibir una consulta médica; en el Seguro Social,
los usuarios van 3 veces al afio o sea, que estan utlizan-
do seis veces mas el Seguro Social que las dependencias
del sistema. nacional de salud y no es que la poblacién
del Seguro Social sea més enferma, creo que es al con-
trario, entonces ahi no mas en estas cifras se detecta

. parte es por falta de comunicacién, por falta de educa

- ®

" un exceso en la utilizacion del servicio que en buenao

cién, de'orientacién del Seguro Social para sus benefi~
ciarios que es algo que ya estamos haciendb.

Estamos tratando de que se haga una utlhzacl()n
facional de los servicios y esto indudablemente va a
mejorar la situacién y la imagen que tiene el Instituto
de Seguros Soclales, pero también avalada por el cam-~
bio y por 1a mejoria de los servicios que planteamos en

" la primera politica.

Lo que nos esta haciendo falta en este momento es
una adecuada divulgacién y promocién de las tltimas
disposiciones de cobertura-a nuevos grupos de pobla-
cién como es el servicio doméstico y ti-abajadores inde-
pendientes, consideramos que este programa de comu-
nicacién externa es el que va a permitir la afiliacién
masiva de esta poblacibn que no sabe que-en este
momento tiene la- posibilidad, capacidad y estin esta-
blecidos los tramites administrativos para que se afi-
lien al Instituto de Seguros Sociales.

Tenemos dentro del programa de comunicacién ex-
terna también la conscientizacién a los patronos sobre
1a importancia que. tiene para el Instituto de Seguros
Sociales el pago oportuno y tetal de los aportes ya que
existen algunos patronos morosos que cada vez mas se
estan acercando a arreglar 1a situacién con el Instituto
de Seguros Sociales, pero que retardan el pago y esto

.afecta las finanzas del Seguro.

Tenemos también un programsa de informacién y
orientacién para la atencién de aquellas personas que
se acercan a las dependencias & solicitar informacién
0 & entregar una queja sobre algln servicio inadecuado
que se le haya prestado, este programa que comenzé
en el nivel seccional estd siendo extendido a todo el
pais y .ya existe en todas las Seccionales una oficina
encargada de la recepcién de estas solicitudes ya sea
de quejas o de informacién,

Si estamos desarrollando un programa de informa-
cién y de educacién en salud porque no solamente se
tiene inadecuada educaciéon con respecto a la utiliza-
cién de los servicios sino también con respecto al auto
cuidado, a la prevencién de ciertas enfermedades con el
concurso de la propia comunidad, porque no todo se
puede hacer y eso se sabe, que no puede ser a través
del profesional de la salud sino que tiene que haber

b J
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- una participacion muy activa de la comunidad en la
promocién de la salud en ¢l autocuidado y prevencion
de ciertas enfermedades.

La filtima politica se refiere al fortalecimiento finan-
-ciero del Instituto de Seguros Sociales pero no en el

. sentido de que se pudiera interpretir que se van a
sukir las cuotas en aportes al Instituto de Seguros So-

" clales, sino que se estd impulsando el fortalecimiento

~ financiero en tres sentidos:.el primero de ellos, tratar

*de mejorar-los ingreésos como eiectivamente se ha lo-

grads en los Gltimos dos aios, establecer un programa .

“de 1acionalizacién en el gasto para gue 'no se hagan

gastos en cosas suntuarias, gue se apligquen los re-

- cursos a las verdaderas necesidades tanto en el Area

. "de salud como en prestaciones econémicas y -eso ‘seria

_ - lo actual, el tercer aspecto en el fortalscimiento finan-

- ciero es el estudio del futuio que estamos iniciando

la ralizacién de unos estudios actuariales y vamos a

empezdr con el Seguro de Invalidez, Vejes y Muerte ya

" "que este es el seguro de méas-largo alcance, considera-

. "mnos gue la situacién financiera de los S:gurds en los

-tres tipos de riesgos quercubre el Instituto, szcn acep-
. tables. - -

Voy a dar las cifras en un momento.
. Consideranos que- el Instituto- dz Segurcs Sociales

tiene que prepdrarse para lo que va a suceder en lps”

proximos-diez afos, los Ultimos estudios’fuéron realiza-
" "dos'hace una década y se requiers Jde la actualizacién
" “de esos estudios. .
-, Estamos ‘enionces c¢entratando internamente la rea-
. 'lizacién de esos. estudios que nos- va a. pérmitir saber

“cual es la situdcién de compromiso del Szguros Social a
" *partir ‘de. 1989 pero también cudlss van a ser los fe-
. querimientos de ingreso gel Instituto de Seguros Socia-
*~'les para los préximos aiios.

Lo que piensa la administracién del -Segurp Social
en el momento es que .se buscaran los mecahismos para
" -disminuir, por ejemplo, las transferencias administra-
"+ tivas por el Seguro para ‘Invalidez, Vejez y-Muerte, se

s Puscarén los mejores rendifnientos, se buscdara dismi-
* *nuir transferencicas para otros fondos' de Servicios so-
, CGiales complzmentarios para el pensionado c¢on el pro-
. posito de fortalecer las reservas y solo- en el ultimo
. ‘caso extremo. ¢uando no haya-alternatives anteriores
*se procederi & hacer un incremente de les aportes.

‘La administracién estd comprometida a realizar wlos
" ‘eSfuerzos ‘para buscar medios distintcs a éste para

-garantizar el estabietimiento y el -manteniiniento -de

" las reservas que permitan cufnplir con’ toclas las obliga- |

ciones que'tiens el-Instituto dé Seguros Sociales.
X é{Cua es la situacion fifnanciera concretamente del
: -Instituto de Seguros'Sociales? )
Mencionaba anteriorménte que el Instituto de Segu-

ros -Sociales cubre tres-riesgos: Enfermedad general y- -

‘. maternidad, Invalidez, Vejez y Muerte, accidentes de
‘trabajo y enférmedad profesional; el piimero. de ellos
enfermedad general y maternidad es un seguro ‘deno-
‘minado de reparto simpie 0 sea que los“g-stos se'hacen
- con los ingreso§ que provengan.de los a porfes de una
'vigex:cia., o sea que 'ahi deke haber -equilibrio presu-’
" ~pusstal. . ..

“En los afios de-1882 - 1983 hubo ‘un déficit en los se-
guros de enfermedad general y maternidad, en 1984‘_ha
‘habido una situacién equilibrada, en ‘algunos -anos

" +ha habido algunos éxcedentes —especificamente en el
- -afio 1987, el-Afio-antérior— e alrededor de cinco-mil
millones de pesos que se estan utilizando e este mo-

o

-* mento para 1a atencién de ‘los-incremen$ss salariales -
" .- " derivados-de la revisién-colectiva de trabajo ce estan

-.Tapleando. & la adguisicién de elementos -prioritarios
«ique son absolutamente urgentes para la. prestacion de
¢, los gervicios-en el Instituto, se’ estin .utilizando para
‘v-el refiierso en el Area de- siministro de médicamento
y. en algunas. ofras transferencicgs que gon_c_le ley, por
. io tanto.los excedentes que pueda haber d& un ‘afio
para el-siguiente- se estinsutilizando en el réfuerzo-de
los programas prioritarios del Instituto.
. El Seguro de Invalidez, Veiez y Muerte 6s un seguro
- “ que se den'omina‘de prima nisdia escalonhada, Buyos €s-
“calones se-han-definido-en’ el Institutoporguinquenios
--'de acuerdo con la-reglatiientacion existerite y que de-

" terminan que cada cinco anos debe revisarse el-zpoite, -

para que si es eficiente, se continiie

. sl no, se puedan hacer incremsenfos.
: _~-Solamniente 'se-ha <hecho, una-revision

con- este nivel o

y un incremen-

; to de los aportes de-Invalidez, Vejez y- Muerte en 1985 -

. que-'subié de cuatro y ‘medio por ciento al cincoy me-
. “dio-per ciento-de-los ingresos, eso -determiné que una
r *situacién que-se venia produciendo en ‘1984 a-partir’ de
‘1986. se recuperars .o 'sea en -el 84 -hubo una situacion
practicamente- de equilibrio en doride “casi tienen.que
empezar a afectarse las reservas; pero con el incre-
mento gue se hizo en ¢l 85, se rcuperd esa. situacién y-
en la actualidad los ingresos anuales son suficientes
para pagar los compromisos y queda \in remanente
--para aumentar las reservas. o :
Y el Seguro de Accidente de Trabajo y Enfermedad
Prefesional, es un ceguro denominado de repart? con
_capitales de cobertura que tiene como propésito ana-
" " lizar las prestaciones economicas derivadas ce los acci-

derites de trabajo de las- enfeimedades profesionales -

tener unas reservas actuariales y el resto aplicdrszla a .

Ics servicics de Salud, porgue desde Juego que todos los

. -I’roblemas de los afiliados al Instituto tienen'que sar

- atendidos por el Seguro de enfermedad general y ma-
ternidad. ] g

¢Cuil es 1a situacién presupuestal en 18882

E1l Seguro Social tiene un presupuesto de doscientos

mil seterientos s2senta y ocho miliones de pesos distri-

- buicos en el 52% practicamente en enfermedad general

y maternidad, eso es aproximadamente 104 mil millo-
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nes de pesos el 40% para invalidez, vejez y muerte, que
" representan 82 mil millones- y el resto el Seguro de
accidente de trabajo y enfermidad profesional que-son
aproximadamsznte 16 mil millones, estd previsto que el
seguro de enfermedad general y maternidad como es
de repartos simples, se gaste en su totalidad en el afio.
Hl-de invalidez, vejez y muerte quedan unns exce-
.dentes para aumentar las reservas y el Seguro de:- Atec
es un seguro que permite que el establecimiento dé las
reservas actuariales, hacer las previsiones para el pago
de las prestaciones 'y el resto’anualmente se transfiera
a la ateneion de los servicios de salud.
El estado de las reservas que era una de las principa-
les inquietudes gque hizo 1a honorable Comision; exis-
ten reservas como su nombre lo indicaria-para los dos
1altimos seguros: invalidez, vejez y muerfe y para acci-
aente -de trabajo y: enfermedad profesional, ‘el Segiu-.
-r0 dg invalidez, -vejez y muerte tiene unas transferen-
‘cias de-ley que’'son para- gastos administrativos 31/3%

-para- servicios- sociales complementarios el 3%, el pago °

de las -prestaciones-del ejercicio fiscal y el resto -mas
las amortizacienes-se hacen las inversiones con -base
‘en las Teservas-establecidas por la: ley, qus son el 80% -
en Bonos-de. Valor -Constante que estan aplicados des-
pués de- ser-convertidos-por el -Banco de 1a Republiea
-en .esos bonos de -valor constante el-40% para el Banco
Central Hipotecario, el 28% pdra el IFI y el 12% Fi-
nanciera. Eiéctrica Nacional, el otro 10% se convierte
en Bonos de Valor Constante que son transferidos al
TFondo -Nacional Hospitalario para €@ desarrollo de los
programes del propio-fondo, orientados hacia la in-
* frasstructura de servicios de-salud en el pais, y el il-
timo 10% en-documentos de deuda priblica.
- “El:seguro de-accidente de trabajo y enfermedad pro-
fesional el 4% se transfiere para gastos de adminis- .
tracion; el 6%: para el Fpndo de Promocién de la Salud,
para el pago-de prestaciones, las reservas actuariales,
-ese excedente va.a salud, se invierten- en documentos
de crédito piblico ‘que ofrezcah alta rentabilidad. .

¢Cual es la‘situacion en este momento de las r1eser-
vas del Instituto de ‘Seguros Sociales? .

A junio 30 de 19:88 las reservas eran de 188.237 millo-
nes de pesos, crecieron en el 1ltimo-semestre- alrededor
del 16% de ellas 136.648 pertenecen al -seguro de inva-
lidez, vejez y muerte y los 21.000 millones de pesos
restantes a accidentes de trabajo y -enfermedad-pro-

- ‘fesional, de-ias primeras el 43% estan colocadas en el

:Baiico Central -Hipotecario; el 41% en el IFT, el 3%
en Financiera Eléctrica Nacional; el 8% en el Fondo
-IFacional Hospitialario y el resto 3 y algo por ciento en
~documentos de deuda piiblica.

- .Y el seguro de accidente de trabajo y enfsrmedad
profesional 62% en Titulos de Ahorro Nacional; 21%
Cédulas -del- Banco Central Hipotecario; 16% en otros.
. Creo- que es -importante sefialay que estas reservas
tienzn el respaldo-del Banco de la Repiblica y tienen
el respaldo del Gobierno Nacional y han tenido'un

- comportamiento-adecuado a-través del tiempd los pagos
de los intereses, reajustes y amortizaciones que -debe
hacer en forma periodica el Gobierno Nacional, diria
que en este sentido-tenemos que estar tranquilos con
respecto a Ias reservas, si bien.es importante tratar
de liberar un poco la destinacion -tan especifica que
estd prevista, pero estin respaldados por el Gobierno
Nacional estas reservas y por el Banco de la Rapiiblica,
el Instituto de Segriros Seciales no ha necesitado en
los 20 afios“de cobertura del seguro de invalidez, vejez,
¥y ‘miette, tomar de- éstas reservas ni' deilas amoitiza=<
cionés, con los ingresos que ha tenido el Instituto'de
~Seéguros Sociales” anualmente aleanza a-fragar los com-
promisos de Ia piobia vigencia fiscal y le restan toda-

- via-recursos parahacer-incremento de esas invefsiones.

Pasando.al tercer punto, ¢qué ha-pasado con la ‘afi-

" iliagién del-séctor informal?

_“Me 'voy.a- réferir‘a, tres’aspectos; en’primer término
-los trabajadores: indepeiidientes; en--segwiido lugar el
‘serviéio' doméstice, y en:fercer lugar los trabajadores
‘por’ tuenta ' propia. ’ .
Con- respecto - a-10s trabajadores -independientes,
~en el*Seguro :Sotials éxistia una legislacion, un regla-
-‘mento que }é. permitia a- estos trabajadores indepen-
- dientes-afiliarse ‘al:Instituto- derSeguros Sociales, pero

© qué’ 1a minimia; cotizacién se liquidaba sobre la-base de

.un‘salarlo-minimo y'medio lo cual determinaba que el -

'seguro era muy costoso para.esta pohlacion, en seggpdo
-rJugar las liguidaciones se- hacian sobre la base a nivel
- de-estoldridad; en fercer lugar no tenia cobertura fa-

-miliar €l trabajador 'independiente; en cuarto lugar,
- tenia y_todavia tiene, unos pericdos 'de carencia bas-
--tante -amplios que es necesario mantener para lograr

-resolver los problemas de la anti-flexion, porque“éste
.. es un seguro que no es obligatorio sine- voluntario,’los

seguros voluntarios tienén el pioblema y el incornve- .

niente que sz afilia solamente la persona que esta ‘en-
.~ ferma y légicamente si esto es_asi, no se puede aplicar
-el.proceso de solidaridad que los que no estan enfefrnos
fimancian a los ‘que siestin enfermos y que los*jue
mas ganan le dan a’'los que ganan-menos.
"En este“esquema de afiliacion voluntaria hay ‘'que

“establecer algunas restricciones para tocar este pro-

ceso de antisclecciones y las restricciones son periodas
de espera, entonces-una persona gque se afilia como
trabajador independiente tiene giie esperar-un determi-
.rado niimero de semanas para tener un detérminado

tipo de servicics, servicios, por ejemplo: de eirugia car- .

diovasculdr o de trasplante renal, o servicios -siguia-
fricos o de la més alta tecnologia y esperan entre 12
y 48 semsnas, ante esta situacion y teniendo en cuenta
que la afiliacion habfa sido muy cicasa, el Instituto
-de Seguros Sociales analizdé cudies podrian ser las mo-
dificaciones a esta situacion con el propdsito de hicer

" tetifa algunos:incorivenientes y el primero «le-eilos es

" médico.

mucho mas atractiva la afiliacién de trabajadores in-
dependientes al Instituto de Seguros Sociales. .
.Analizé las modificaciones y éstas fueron finalmente
aprobadas por los 3 organismos directivos del Seguro
Social: La Junta Administradora, La Junta Administra~
dora de Asuntos Econdmicos y el Conse jo Nacional de los
Seguros Sociales Obligatorios y se convirti6. en acuerdo,
este 1ltimo que es el que da la aprobaciéon final 'y se

"~ envid a-aprobacién por parte del Gobierno Nacioral el

cual expidio el Decreto niimero 888 de mayo 9 de 1988

. 0sea que es muy reciente, que acepta esas modificacio~

nes que son fundamentalmente reducir la base de la
- cotizacion a un salario minimo, bajarla de uno medio
-4 un salario minimo, liquidar los aportes sobre la base
de.los ingresos' y no sobre 1a base del nivel educativo de
‘la poblacion, establecer el seguro médico familiar para

~rquienes se aifilien como trabajadores independientes

¥.Teducir los perfodos de carencias especialmente para
la; atencién del parto y para el reconocimiénio de al-
-gunag prestaciones econémicas de 48 a 12 semanas, con
la:posibilidad de que los seivicios que todavia perina- -
necen con una esfera tan grande como de 48 semanas
-puedan ser pagados por el propio trabajador indepen-

-diente en un 50% -al Instituto, o sea que se beneficien

dp'l 's_e;vicio pero que paguen el 50%, esa”es una modi-
ficacion muy reciente, tiene ‘escasamente dos meses y

.no ‘ha habido suficiente informacién, tenemos que

reconocerld que nos ha-hecho falta, no ha habido orien-
tacion ni divulgacién suficiente, por lo tanto 1a cober-
tira es muy precaria, tenemos alrededor de 7-.000 ‘tra-
bajadores independientes en.todo el pais, es una cifra
‘muy*baja que nosotros esperamos tratar de impulsar
en Jp que resta del afio y en los pr6ximos para llegar
- siquiera a 400 o 500 trabajadores independientes.
. Con-respecto al servicio doméstico, yo creo que una
ley de la Repiiblica .que conocen’ los honorables Sena-
dores de la Comisién, puesto que hizo transito por aqui
sé convirtié en ley de la Republica el 19 de enero
de 1388 dandole al Gobierno la posibilidad de regla-
mentarlo por un periodo de 6 meses. Tres mases y medio
después de la expedicion ‘de la ley se la reglimentd
con el -Decreto 824-del 24 de abril de 1988, y este De-
‘creto reglamentario le da facultades al Director Ge-
‘neral para hacer la inscripcion, hacer el llamamiento
del servicio doméstico, se expidié la Resolucion 2409

. ~del 30"de mayo de 1588 que establecia al registro e

‘inscripcion los trabajadores del servicio doméstico a
partir del 12 de junio del presente afio. ° :
Estamos en mora de hacer una mayor divulgacion,
'de hacer una mas ampiia explicacion-por los medios de
‘eomunicacion sobre los beneficios'de esta dfiliacién

“de los trabajadores del servicio doméstico -al -Instituto

de Seguros Sociales, y debido a que es un seguro que
apenas estd despegando, hemos tenido innumerables
solicitudes pero de verdad que. no hemos tenido una

- afiliacién grande, son -menos de 1.000 trapajadores-del

servicio doméstico los que estan afiliados, pero hemoaos
logrado que del primero al segurdd mes de junio. para
julio se hayan multiplicado por diez las afiliacicones,
'el primer mes fue pricticamente nulo, pero al mes
siguiente fue dlez ‘veces mds que el primer res,
lo cual ha determinado que un -poco menos de
diez- mil personas en este ‘'momento estén afilia-
das, en s6lo dos meses una cifra con la cual no estamos
satisfechos, pero que nes da- cierta garantia de que va
a:haber una afiliacion muy importante, estamos en el
-proceso de-establecer el' programa. para buscar la mg,yor
-afiliacién y utilizaremos como lo hemos hecho en otras

- oportunidades, los medios de comunicacion por TV
- que conocemos llega al 85 o0 90%- de los hogares en el
pais. -

Y adicienalmente el Seguro Social esti Planteando
la afiliacion de los denominados frabajadores por cuen-

~ ta propia que se refiere especificamente a-dos grupos:

los trabajadores independientes de menores ingresos, o

- 'sea; que estdn por debajo del salario minimo ya-que los
""que tienen un-salario minimo mas-estarian cubiertos

por -la primera reglamentacion :que- yc¢ ' mencionaba
- antes, este grupo de -poblacion, trabajadores indepen-

. +dientes de menores ingresos -per debajo del -salario

minimo y el sector campesino. . :
¢Cual es el proposito? .

- El propésito es establecer iina.especie’ de seguro de

oferta libre, de @éuefdo con la capacidad financiera

que tenga esta poblacién y que podra cubrir desde la
- gola atencion ambulatoria, 1a atencion odontologica, 1a

atencion médica, hasta llegar a un cubrimiento total

en salud, no se ha.previsto en el futuro quizés’ dentro

- “de’ unos cuatro -afios, pero no antes, la cobertura con

prestaciones econdmicas, solamente -1a cobertiira con
-servicios:de salud. o : )
‘Habiamos planteado la posibilidad de. que este tipo
~de cokerturas se haga -solre la-base de contratacion
ton asociaciones, con cooperativas que han hécho-al-
gunas ofertas al Instituto para que se cubra una -deter-
minada poblacion, o sea un poco que en otros paises se
entiende como los programas de 'mantenimiento y con~
servacién de la salud, no para la atencién para-un
-determinado tipo de consulta, sino que esa asaciacion
o esa cooperativa tendri bajo su responsabilidad una
-poblacion -determinada, de acuerdo con unns costos
establecidos por parte del Instituto de Seguros Socia-

.. les, desde luzo que estas cooperativas o asociaciones

no estan en todo el pafs, el Szguro Social establecerf,
los mecanismos para atender esa pohlacion que se
afilja en forma voluntaria a este tipo de régzimen sobre
la base del establecimiento de estos equipos de servicio’
' Esto es 'algo que no puedz oOfrecerse ripidamente
en forma total a la poblacion del pais hay que reali-
.zar alginas experiencias, algunos expzilwentos en
sitios represeirtatives de 1a geczra{ia colombiana para

‘
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h .que una vez evaluadus tanto por la Administra-

-ciébn como por los organismos directivos del Instituto
se pueda hacer un ofiecimiento 'a una poblacién mu-
chisimo mayor. . .

En relacién con este prayectc ha sidc aprrobado per
la Junta. Administradora de Seguros Econémicos y
falta la aprobacion final del Consejo Nacicnal de

Segurcs Sociales Gbligatorios que ocurrira muy pronto._

El segurc de acuerdc con las normas de 10 que hemos

" analizado, le permite planiear este tipo de extension -

de pobettura.

Finalmente'como tiltimo punto quisiera sefialar, ‘com-
plementar lo que ha mencionadc el.sefior Presidente
de la honorable Comisién, con respecto a los proyectcs
de. ley quie se estan terminando de redactar, logica-

mente con la anuencia del sefior Ministro’'de Trabajo -

y Sguridad Sccial y con'una participacion muy activa
de ese Ministeric en la elaboracion de los proyectos
que son fundamentalmente dcs: el primerc relaciocnado
con la fusion de los organismos directivos, comc dije
antes, los organismos directos del instituto son tres, ya
que un proyectc de extension de cobertura.tiene que ser
presentado y aprobado por la Junta Administradora y

por la Junta de Seguros Econdmicos y el Consejo de
los Segurcs Scciales Obligatorios, ademas teni€éndo en -

cuenta que las entidades representadas en cada uno

de los tres organismocs son las mismas, los trabajadores, -

los patronos, representantes del.sefior Preidente de la
Republica, los Ministros-de Trabajo y de Salud con: la
diferencia de que la Junta de Segurocs Econdémicos hace
parte el Minhacienda y el Gerente del Banco de la
Republica, se tiene entonces un proyecto que seréd pre-
sentadc en lc que resta de la semana a la Comision
Séptima, ademas contiene una medificaciéon a los foncos
- que mencionaba antes, una reducciéon de las transfe-
rencias de los fcndos de promocion y desarrollo de-la
salud industrial y servicics sociales complementarios
derivados de los tres seguros que cubre el Instituto,
al reducir esas transferencias irian los de largo alcance
a fortalecer las reservas que actualmente tiene y los de
enfermedad general y maternidad que van al fondo
de promocion y desarrollo de la salud al fortalecimiento
de las inversiones en el Instituto la mejoria del eqiipa-
miento y hemos pensado que posiblemente al estable-
cimiento de un fondo de pensiones en el Seguro Social
que no existe y que se requiere con relativa urgenzia.

Y el otro proyecto -<-el mismo— y.que va a liberar las
restricciones en las inversicnes que- - mencionaba
anteriormente -para qu= sea méas flexible para buscar
urics mayores rendimientcs en pipeles segutos respal-
dados por el Gobierno Nacional, pero que den un ma-
yor rendimiento y otro proyecto “tiene que ver con

. algunos-aspectcs.de modificacion del perscnal, especial--. -

mente. en' dos aspectocs que fueron analizados por las
Comisiones Séptiimas y por las plenarias' de las dos
Corporaciones que se convirtieron casi én una ley, pero
por efecto de que nc era iniciativa gubernamental no
se sanciond por el sefior Presidente de la Reptiblica y
ce declaré inconstitucional, que se refiren a un reco-
nceimiento en las prestaciones de los funcionarios del
Instituto. :

Agragezco al sefior Presidehte y a la sefiora Vice-
presidente y a los honorables Miembros de la Comision
_ .esta dportunidad que me han Jdado para hacer una

amplia exposicion scbre 10 que es el Instituto, en qué

estamos comprometidos, cuales. son.las perspectivas y
yo quedo & la orden con usteédes tanto en este momen-

to, como en el Institulc para lo que ustedes-consideren -

Pertinente,

" Presidencia; ) )

Muchas gracias, -seficr Director, por esta completi-
sima concisa y positiva informacién que usted brillan-
temente ha presentadc en el dia ‘de hoy, realmente
al escucharlo, uno se forma una gratisima impresién
d= Io que esta ocurriendo en el Seguro Social y siente
que le estuvieran soplando vienfos de esperanza.- .

Agradeciéndo su gentileza, en primer lugar ha pedido
Ja palabra el Stnador Laureano Alberto Arellario y el
Senador Bernardinoc Becerra. ’

Intervencién del honorakle Senader
Lawureano Alberto Arellano-:

El.honcrable Senador dice ql;é esta es la primera
ocasién que realmente me satisface al escuchar al
doctor Bustamante Alvarez en la firma tan precisa,
ten clara y ademas valiente, porque €l ha reconocido
fin demagogia algiina, cuéles son las enormes dificul-

fades por las que atraviesa el Instituto de Seguros Sc-

ciales. .
Permitame que lo felicite, por esa labor tan eficaz

como usted viene desarrcllando, porque es la primera.

vez que un Director del Instituto de Segurcs Sociales
rale, sin asesores, viene a presentarse aca atendiendo
1a invitacién que psr sugerencia del sefior Fresidente nos
permitimos hacerle. :

Me ha llamado muccho la atencién un puntc y que
fin duda alguna es el Taldn iite Aquiles del Instituto

de Segurcs Socialis y €s el que se refiere a los medi-

camentcs. . .
Creo y que todos lgs de la Cormision confian en la

cficiencia de las Cajis de Compensacion Familiar en .
Latincamérica, son ejemplo, creo gue podrian-ser.un

buen complemento por lo.menos para el dcspegue y
mayor cubrimiento de la pcblagion golombiana,

minimo,

. Intervensién del honorable Senador

Bernardino Becerra R.:
Me preccupan mucho escs Sectores marginados de 1a

poblacion a los cuales no les llega realmente la cober-

tura del Seguro, yo estoy .presentandc un proyecto de
ley en el cual se -hace referencia a un sector marginadoc
de la poblacion como es el sector de los pueblocs pes-
guerocs, pueblcs que realinente nc poseen nada y que tal
vez-la legislacion colombiana nc se acuerda mucho de
ellos, 6 en las definiciones que se hacen nc se¢ les
tiene en cuenta, porque ni siquiera ganan el salario

- Intervencién del honorable Senadsor

Rail Orejuela Bueno:_

Ha dicho el sefior Director de los Seguros Scociales
que el Banco de la Repiiblica es el garante de los Ban-
cos de Valor Constante y que aun los dinercs desti-
nzdos al IFI en forma parabdlica que esas reservas
de Ios trabajadores dirijan exactamente tratar de sacar
a flote instituciones guebradas en lugar de dirigirse a
hacer un fomentc de las instituciones que realmente

. pueda representar algo en la oferta del trabajc a la

poblacion colombiana, me satisface escuchar como se
est4 solicitando a través de la ley las facilidades: para
diversificar esas inversiones y que realmente preduzcan
seguridad, rentabilidad y liquidez, porque sé que €l
Banzo de la Repiblica los estd pagando, 1o que sé es
que €l IFI no los ha pagado y a la larga el pueblo
coclombiano sale pagandc estas dificultades que a lo
mejor el Banco.para mantener el valor constante de

“los bongcs los va ‘a tener que emitir y va a tener que

distraer recursos de ctra nituraleza porque el IFI no
ha pagado y por ultimo en lo que usted decia sobre
extension de la seguridad hacia el grupc familiar, en-
cuentro algunas dificultades de orden practico, porque
habria que aumentar.muy prcbablemente la cotizacién

-pa_.s,ta el 12% de la némina, de tal manera que como
- irian a reaccionar los trabajadores, como iria a reac-

cionar el sector empresarial,

Intervencion de la honorable Senadora
Olga Dugue de Ospina: N

- Interviene la honorable Senadora para felicitar al
Director de los Segurcs Sociales -y preguntar exacta-
mente cuial era el monto de Igs ‘dineros que estaban
depositados en el IFI para salvar: desde -luego unas

empresas que considero que no le corresponde salvarlas
al Institutc de Segurcs Scciales, creo que estos fondos °

y estos dineros que estan congelados, deben dirigirse y
orientarse al desarrollc de la seguridad social en Co=
lombia, creo que.una empresa tan delicada que tiene

en sus-manos la-seguridad- sccial del pais, como lo es -

el Instituto de Seguros Sociales y Cajanal, los dineros
desde luego que es iinicamente relacionadc al Instituto
de Seguros Scciales nc deben dedicarse a -salvar unas
empresas que vec en quiebra, crec que estuvc mal
orientado. . . ’
Infervencion del honorable Senador

Alvaro Uribe Vélez:

El sefior Presidente interviene y dice que se permite
sugerir al Director -del Institutc de Seguros Sociales
que en sus respuestas a las inquietudes de los honora-
bles Senadores toque.lbs siguientes puntocs:

Uno: el de Urabi, que nos diga como va el Seguro
Social en Uraba, ¢qué porcentaje de afiliacion han
logrado sobre 1a poblacion trabajadora vinculada a la
zona bananera? . .

Afirmando que gracicas al ingreso del Seguro Social
y a la solucién por parte de éste de los riesgos econo-
micos de la poblacion trabajadora en'la zona bananera,
estd asegurando el pago de las pensiones de invalidez

vejez y muerte y en favor de este sector tan sensible -

de los trabajadores agropecuarics, que nocs cuente en
qué va el proyectc de apoyar con el pago «e estas co-
tizaciones otrc frente del programa social de Uraba,
como seria la construccion de! vivienda popular.

También queria plantearle la inquietud de Jeomo va |

la afiliacion campesina en las 2zonas agropecuarias
desarrclladas en donde hay capacidad total de afilia-
cién al Institutc? .

" Cual es lg tendencia del Instituto para ampliar los
servicios sin apelar a la contratacion de aquellos ser-
vicics de los médicos hospitalarios, efc. o continuar
con la ampliacion de su infraestructura, de su planta
de personal, etc, si la tendencia es apelar a la contra-
tacion, quisiéramos preguntarle qué papel jugaran ahi
las entidades del sector privadc sin animo de lucro
como cooperativas, asociaciones médicas.

C:on respecto al proyecto de ley d2 flexibilizacion de

- lag inversiones; yo respetucsamente sugeriria que se

tenga en cuenta la necesidad de mantener la garantia
del Banco de la Repiiblica en el nuevo esquema de
inversion del Segurc Social porque esa garantia es

fundamental para preservar los recursos' del Seguro .

Eocial de cualquizr fatal riesgo financierc. .
En la reforma Constitucional que acaba de preser:tar.

el Presidente Barcoc al Congreso y que cjala se apruebe,

espero que .Se incorpore la figura de la nocion de cen-

‘sura como un instrumentc de contrsl politico para que -

el Parlamentc pueda criticar o tachar las falles o
dssacierfos del Ejecutivo, si hoy tuviéramos la mision
de aplausos, seguramente estariamos haciendo us3 dé
ellos para expresar -al sefior -Director del Instituto de
Seguros Sociales, nuestro agrado por el manejo acer-
tado que ha venido dando al Instituto. -

. gel servicio de salud. .
Consideramcs que la parte hospitalaria.va a estar

- El Presidehte,

ANALES DEL CONGRESO

JIntervencion del Director del .
Iustituto de Seguros Sociales:

Intervieneel sefior Director del Instituto' de Seguros
Sociales para dar respuesta a las inquistudes de los

honorables Senadores y dice que en relacién con la -

cobertura de la poblacién pesquera del pais’se consi-
dera que es otro grupo de la pcblacién vulnerable para
el cual el Instituto'podra analizar estos servicios o estas
distintas. modalidades de servicios que se estin des-
arrollando en el Seguro Social,

En su respuesta al honorable Senador Raf! Orejuela
Bueno, manifiesta en primer término que la propussta
de modificacién de los fondos que se requiere por una
parte a su'destinacion de la. reserva que existe en este

momento hasta el 31 de diciembre de 1988, pero funda-'

mentalmente lo que biisca es raducir el porcentaje de
transferencia que se hace de cada uno de los seguros
a escs fondos, especificaménte en el_fondo de promo-
cion y desarrollo de la salud que es el 1% de los apoftes

de enfermedad general y maternidad se reducird al -

0.5% o.sea a la mitad Y esos- recursos’ consideramos
nosotros que serian suficientes para adelantar todos
lcs programas que se requieran, .

En el IFI, dice el sefior Director del Instituto de Se-'
guros Sociales, estan en la actualidad invertidos 67.750
millones de pesos ‘que estan produciendo los rendi-
mientos, los reajustes y estan siendo pagadas las
amortizaciones por parte del Gobierno Nacional con

" garantia del Banco de la Repfblica, esa es otra carac-

teristica que nosotros queremos mantener en el proyec-
to de la reserva que tenga la garantia del Banco de la
Repiiblica, porgque hasta ahora esa ha sido 1a seguridad
para el Instituto y para su poblacién de trabajadores
¥y de pensionadgcs. : ' . .
En relacién con las inquietudes sobre Urabs, alla se
-dio una situacion particular que precisamente por efec-
to del analisis: de la. infraestructura de salud que re-

. quiere el Seguro Social para extender si cobertura a .

“las distintas _regiones del pais, se encontré que los
actuales hospitales y centros de atencién en Apartadd,.

" .en Chigorodé y Turbo y ahora en el nuevo Municipio

des Carepa no eran suficientes para atender en los
asqect’os de atencion ambulatoria ‘a la pcblicion que
se iba a afiliar al Instituto de los Seguros Sociales. .

Se considerdé que el ‘Segurc Sccial no podia llegar a
Uraba con la cobertura tcotal en los riesgos de salud
de' seguros economiccs y de accidente de trabajo y

* enfermedad” profesional, entondes se decidié en 1986

iniciar la prestacién de servicios, ld afiliacion al se-

. guro de invalidez y milerte con el propdsitc de lograr
* que cuanco cambien de empresa, no pierdan las coti-

zaciones -hechas con la primera empresa; actualmente

hay alrededor de 15 mil personas afiliadas al -Seguro, : .

que aungue npg es una cifra muy grande, yo considero

- que es aceptable, -

El Instituto de Seguros Sociales se ha comprometido
a construir unos centros de atencién basica en Apar-

tads, en Chigorodd, en Carepa y en Turbo; que com- -

plementaran la estruetura de salud existente y le per-
mitirzan al Instituto de Seguros Sociales a partir de
enero a febrero del afio entrarte, iniciar la prestacion

sobre la base de un contrato con el servicio secciocnal
de salud.

El Instituto de Seguros Sociales ha tenido 1a inquie-
tud con respecto al sector campesino, parte de esta
inquietud estd resuelta con los trabajadores indepen-
dientes por cuenta propia, per.c’'también heirios venido
trabajando con asociaciones de campesinos del Huila
y del Meta, donde se van a desarrollar experiencias que
creo seran exitcsas. L .

Intervencién del hororalle Semador
Alvarp Uribe Vélez:

El sefior Presidente de 1a Comisién Séptima dice que

- para aprovechar correctamente el miércoles entrante,

yo propondria que invitiramos al sefior Director de
Frosocialj .

Proposicién:

. “Invifase a la sefiora Directora. de Prosocial, doctora
Dcrila Perea de Mooree, para gue en sesion del préoximo
miércoles 24 de agosto de 1988, a las 10:C0 a. m., expon-
ga ante la Comisién tedo 1o relacionadc con la.marcha
de Ja- entidad o los servicics que le estad preatando en
materia recreativa a 105" empleados del sector oficial o
la extension en este casc congelamientoc de la cober-
tura”. Fdo. Alvaro Uribe Vélez. - :

Puesta en consideracion la anterior proposicién, es
aprobada por 1a Comisién, b

Puesta en .consideracion el Acta nitinero 2, es apro-
bada sin modificacionss.

Agotado el orden del dia, ce levanta 1a sesién y se

convoca para el miércoles 24 de agosto de 1988 a las
10:00 a. m. ’ . P

i

Alv:a,ro Uribe Vélez.
i

.El Vicepresidente, . i .
o Guillermo Vélcz Urreta,
E] Eecretario, , .

- o Manuel Enriguez Rosero,
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